Ministério da Fazenda
Gabinete do Ministro / Assessoria para Assuntos Parlamentares
(61)3412.2535(2536) - aap.df.gmfi@fazenda.gov.br

Oficio n° 474 AAPIGMMF
Brasilia, 23 de M ‘t’mlyq,c de 2015
A Sua Exceléncia a Senhora
Deputada SORAYA SANTOS
Presidente da Comissdo de Finangas e Tributagéo

Camara dos Deputados, Anexo II, Pavimento Superior, Ala C, Sala 136
Brasilia - DI

Assunto: Of. Pres. N° 83/15-CFT, de 13.05.2015, reiterado pelo Of, Pres. N° 216/15-CFT,
de 13.08.2015

Senhora Deputada,

Referindo-nos a correspondéncia acima indicada, em aditamento ao Oficio n° 393
AAP/GM-MF. de 11.09.2015, encaminhamos a Vossa Exceléncia, de ordem do Sr. Ministro, anexa
manifesta¢do da Secretaria da Receita Federal do Brasil.

Respeitosamente,

//]f%‘(%ggﬂlﬁv
B

special do Mindstro

Anexo: Memorando n° 710/2015-RFB/Gabinete, de 17.09.2015

L:Asses/ade/PIOFCEFTR3-15resp/18/09/15
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3 Ministério da .
?.  Fazenda ‘@'Recena&-deral

Memorando n® 7 { /2015 -RFB/Gabinete.

Brasilia, [# de JoTembnd de 2015

Ao Senhor Assessor Especial de Assuntos Parlamentares do Ministério da Fazenda

Assunto: Oficio Pres. n® 216/15-CFT, de 13/8/2015
Memorando n® 10233/AAP/GM-DF
e-Dossié n® 10030.000404/0815-99

A proposito do oficio da Comissdo de Finangas e Tributagio em epigrafe, que so-
. licita informagdes quanto ao Projeto de Lei n® 3.091/2012, o qual “reabre o prazo is pessoas ju-
! ridicas para o fornecimento de informagdes objetivando a consolidagio de débitos para o parce-
lamento de que trata a Lei n® 11.941, de 27 de maio de 20097, encaminho anexa a Nota
Codac/Cobra/Dapar n® 80, de 14 de setembro de 2015.

Atenciosamente,

| Assinado digitalmente
JORGE ANTONIO DEHER RACHID
Secretario da Receita Federal do Brasil

®<RFB/Gabinctc>%"
<Esplanada dos Ministérios, Ed. Sede do Ministério da Fazenda, Bl. P, 7° andar, CEP 70.048-900 — Brasilia-DF>
www.receita. fazenda.gov.br
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Ministério da .
Fazenda @ Receita Federal

Nota Codac/Cobra/Dapar n® 80, de 14 de setembro de 2015.

Interessado: Comissdo de Finangas e Tributa¢do da Cimara dos Deputados

Assunto: Solicitagdo de estimativa do impacto orgamentério-financeiro do Projeto de Lei n® 3.091/12.

e-Processo n? 10030.000.404/0815-99

Por meio do Oficio Pres. n° 216/15-CF 1, a Presidente da Comissio de Financas e
Tributagdo da Cémara dos Deputados, Deputada Soraya Santos, solicita estimativa do impacto
orgamentario-financeiro do Projeto de Lei n® 3.091/12.

2. Cumpre-se observar a evolugio dos programas de parcelamentos sob condigdes especiais
de débitos tributdrios no dmbito federal, ¢ também como a concessdo desses parcelamentos afeta o
comportamento dos contribuintes optantes’.

3. Ao longo dos tltimos quinze anos, foram criados grandes programas de parcelamentos
especiais na ordem abaixo, todos eles com grandes redugdes nos valores das multas e dos juros:

* Programa de Recuperagio Fiscal (Refis) instituido pela Lei n® 9.964, de 10 de abril de
2000 ~ destinado somente a pessoas juridicas, pois o valor da parcela foi um percentual da
receita bruta mensal (0,3 a [,5%), este foi o mais benéfico dos programas, com prazo
ilimitado para pagamento. Houve a adesfio de 129 mil contribuintes neste programa.

* Parcelamento Especial (Paes) instituido pela Lei n® 10.684, de 30 de maio de 2003 —
destinado a pessoas fisicas ¢ juridicas, este programa estabeleccu o prazo de 180 meses
para pagamentos das dividas, com a adesdio de 282 mil pessoas juridicas e 92 mil pessoas
fisicas.

* Parcelamento Excepcional (Pacx) instituido pela Medida Provisdria n® 303, de 29 de junho
de 2006 — destinado somente a pessoas juridicas, este programa estabeleceu trés
modalidades de parcelamento: em 6 (seis), 120 (cento e vinte) e 130 (cento e trinta)
parcelas, com um total de 244.709 optantes.

*  “Refis da Crise” instituido pela Medida Proviséria n2 449, de 2008, ¢ Lei n® 11.94], de
2009 — o0 mais novo programa de renegociacdo de dividas tributarias criou 14 modalidades
de pagamento ¢ parcelamento de dividas, com a possibilidade de utilizagdo de prejuizo
fiscal ¢ base de calculo negativa da CSLL para pagamento de multas e juros. Este

Para o parcelamento instituido pela Medida Proviséria n® 449, de 3 de dezembro de 2008, e da Lei n® [1.941,
de 27 de maio dc 2009, considerou-se apenas as primeiras informagdes referentes a consolidagio dos débitos efetuada pela
RFB/PGFN.
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programa contou com 717.76] optantes pessoas juridicas e [68.592 optantes pessoas
fisicas.
e Reaberturas de “Refis da Crise” através da Lei n® [2.865, de 9 de outubro de 2013, com o
mesmo regramento e mesmos beneficios da Lei n® 11.941/2009 e da Lei n® 12.996, de 18
de junho de 2014, gue possibilitou a inclusdo de débitos vencidos até 12/2013. Ressalte-se
que ambas estdo em fase de prestagdo de informagdes pelos contribuintes & RFB. No total,
as duas reaberturas totalizam 293,725 oplantes pessoas juridicas e [36.584 optantes
pesseas fisicas,
4. A tabela 1 demonstra o comportamento dos contribuintes optantes em relagido a
permanéncia nos parcelamentos:
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Fonle: Sistemas Rehis, Paes e Paex
(*} 1- Quantidade de madalidades, uma vez que cada contribuinie poderia aptar por até 12 modahdades de parcelamento.

tn

Ressalte-se as contas canceladas da Lei n® 11.941/2009 referem-se as modalidades ndo
negouadas Como para a negociagiio exigiu-se o adimplemento de todas as parcelas devidas desde a
adesdo, o percentual de cancelamento pode ser considerado como uma primeira exclusio. Com isso, o
percentual efetivo de contas excluidas em relagio as censolidadas, é de aproximadamente 22%.
[mportante destacar que tal percentual se refere apenas as modalidades ndo-previdenciarias, pois o
encerramento previdencidrio ainda nfo foi implantado.

6 A tabela 2 demonstra os valores envolvidos em cada uma das qituagﬁes do parcelamento,
atualizados até a data da consolida¢fio, para os programas Refis, Pacs ¢ Paex ?
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Fonle: Sistemas Refis, Paes ¢ Paex

Essa informagiio ainda nio estd disponivel em relagdo ao “Refis da Crise”, mas pode-se informar que a carteira de créditos
inicial era de R$ 206,2 bilhdes, somente em parcelamento ¢ na data de 30/09/2009, que é a data da consolidagio.
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(FI. 3 da Nota Codac/Cobra/Dapar n® 80, de 14 de setembro de 2015.)

7. Pelas Tabelas I e 2 nota-se a baixa efetividade dos programas de parcelamento até entio
instituidos. Observa-se o alto indice de exclusdo dos programas, que varia de 59 a 85%, ¢ o baixo
indice de recuperagio do crédito tributdrio, considerando as carteiras ainda em parcelamento ¢ os
fiquidados, que nio supera 15% do total de crédito parcelado.

8. Conforme demonstra ainda a tabela 2, a cada programa o indice de recuperacio do
crédito tributdrio é menor e a inadimpléncia maior, o que pode ser explicado pela falta de pagamento
tempestivo das parcelas do programa anterior, com a acumulago de novas dividas tributirias originadas
¢m periodo posterior, que sdo incluidas no proximo programa e nunca liquidadas. O que se pode concluir
€ que os contribuintes vém migrando suas dividas tributarias desde o Refis, de 2000, até a Lei n® 11.941,
de 2009, e também que, além de o contribuinte nio estar pagando o seu passivo tributdrio nos programas
de parcelamento, estd também deixando de quitar a sua obrigagio tributdria corrente com a expectativa de
urm novo programa de parcelamento.

9. Tem-se percebido que no momento em que a administragdo tributdria inicia as exclusdes
dos parcelamentos, o que tem ocorrido por volta de dois anos ¢ meio apés o periodo de consolidagio, dé-
se o surgimento de propostas legislativas para a criagio de um novo programa, haja vista a necessidade de
emissdo de Certiddo Negativa ou Positiva com efeitos de Negativas de débitos junto a administragio
tributdria federal para os contribuintes.

10. Para o parcclamento da Lei n® 11.941, de 2009, o cendrio ndo é diferente. Na etapa de
negociagdo de débitos, ocorrida durante o primeiro semestre de 2011, os contribuintes deveriam indicar
pormenorizadamente os débitos a serem incluidos no parcelamento, bem como registrar os valores de
créditos de Prejuizo Fiscal e de Base de Calculo da CSLL que utilizariam para amortizar multas e juros.
Para concluir essa etapa, o contribuinte deveria ter quitado todas as presta¢fes minimas devidas desde o
més da opgo alé o més anterior ao da negociagio. Essas prestagdes minimas variavam de R$ [00,00
{cem rcais) até 85% (citenta e cinco por cento) do valor das prestagdes devidas em parcelamentos
rescindidos, cujos débitos seriam incluidos no parcelamento da Lei 11.941/2009. Nota-se pela tabela |
que mais de 55% (cinquenta e cinco por cento) dos optantes ndo concluiram essa etapa, destacando, como
principais motivos para a ndo conclusio, a alta inadimpléncia em relagio ao pagamento das parcelas
minimas, apesar de seu valor irrisorio, e o fato de que a partir da negociagio as parcelas devidas
passariam a ser as parcelas reais, calculadas com base na divida consolidada, o que implica em aumento
substancial no seu valor.

1. Esse comportamento dos contribuintes optantes ndio causou estranheza, visto que nos
programas dc parcelamento anteriores, em que nio houve clapa de consolidagio, cerca de 50% (cinquenta
por cento) dos contribuintes foram excluidos no primeiro processamento de exclusio, logo apds a
consolidagdo ¢ inicio da cobranga da parcela efetivamente devida, fato esse que denota que para parte dos
optantes o interessante € permanccer vinculado ao parcelamento especial enquanto é cobrada parcela
minima, ou seja, durante o periodo preparatério para consolidagio dos débitos.

12. Por altimo, convém destacar ainda a complexidade de aplicagdio das regras estabelecidas
para esses parcclamentos® especiais no desenvolvimento de sistemas. Como exemplo, o programa
instituido pela Lei n? 11.941, de 2009 (bem como suas reaberturas), foi, sem divida, o mais complexo de
todos. Trouxe em seu bojo diversas regras, tais como, tratamento diferenciado entre débitos com histdrico
de parcelamento, débitos sem esse histérico, débitos oriundos do aproveitamento indevido de créditos do
Imposto sobre Produtos Industrializados (1P1); vérias faixas de prestacdes com descontos diferenciados de
multas e juros, dentre outros. Para atender ao disposto na legislacio, foi necessario instituir 14
modalidades de pagamento e parcelamento. E facil concluir que o tempo necessirio a implantagio dos
sistemas de controle de todas cssas modalidades € significativo, periodo durante o qual os contribuintes
ficaram pagando minimas de RS 100,00 (cem reais), provocando desequilibrio na arrecadagio tributdria.
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[3. Essa complexidade, que pode favorecer o contribuinte optante considerando o maior tempo
de pagamento de parcela minima, também o prejudica, na medida que o procedimento de opgiio ndo ¢
simples ¢ potencializa a chance de erros. O caréter vinculado da administragio tributdria ndo permite o
saneamento de oficio dessas inconsisténcias. Os contribuintes entdo buscam a tutela jurisdicional, o que
implica em mais tratamento de excegao.

14. Importante consignar que o orgamento previsto para desenvolvimento dos sistemas de
controle do parcelamento da Let n® 11.941, de 2009, apenas para as opgdes que ocorreram em 2009, foi
estimado em de 35 milhGes de reais e de suas reaberturas de aproximadamente 28 milhdes de reais.

15. Assim € que, na tlentativa de coibir essc plancjamento fiscal, preservando a moralidade
daqueles contribuintes que cumprem com as suas obrigagdes tributérias em dia, impdem-se a necessidade
de adocdo de medidas de forma que ndo scjam criados novos programas de parcelamento.

L6. Isto posto, sugere-se o encaminhamento desta Nota ao Gabinete do Senhor Secretario da
Receita Federal para conhecimento sobre o assunto.

A consideragio superior.

Assinada digitalmente
RODRIGO ROGERIO RIBEIRO
Auditor-Fiscal da RFR
Chefe da Dapar

De acordo. A consideracdo do Coordenador-Geral da Codac.

Assinado digitaimente
FREDERICO IGOR LEITE FABER
Auditor-Fiscal da RFB

Coordenador da Cobra
Aprovo a Nota, Encaminhe-se conforme proposto.

Assinade digiialmente
JOAO PAULO R. F. MARTINS DA SILVA
Auditor-Fiscal da RFB

Coordenador-Geral da Codac
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