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O
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.347-C, DE 2007

(Do Sr. Augusto Carvalho)

Altera a Lei n° 7.089, de 23 de marco de 1983, que veda a cobranca de
juros de mora nos casos que especifica; tendo parecer: da Comisséao de
Defesa do Consumidor, pela aprovacao, com emenda (relator: DEP.
LEO ALCANTARA); da Comissdo de Financas e Tributacdo, pela ndo
implicacdo da matéria com aumento ou diminuicdo da receita ou da
despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacéao
financeira e orcamentaria e, no merito, pela aprovacdo deste, com
emenda, e pela rejeicdo da emenda da Comissdo de Defesa do
Consumidor (relator: DEP. ARMANDO MONTEIRO); e da Comissao de
Constituicdo e Justica e de Cidadania, pela constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa deste, com emendas e da Emenda da
Comissao de Financas e Tributagdo, com subemenda, e pela
injuridicidade da Emenda da Comissdo de Defesa do Consumidor
(relator: DEP. PAES LANDIM).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

DEFESA DO CONSUMIDOR;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l
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SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Defesa do Consumidor:
— Parecer do relator
— Emenda oferecida pelo relator
— Parecer da Comisséao

[Il - Na Comisséao de Financas e Tributagéo:
— Parecer do relator
— Emenda oferecida pelo relator
— Parecer da Comissao

IV - Na Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania:
— Parecer do relator
— Emendas oferecidas pelo relator (2)
— Subemenda oferecida pelo relator
— Parecer da Comissao
— Emendas adotadas pela Comisséo (2)
— Subemenda adotada pela Comisséao

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 1° da Lei n® 7.089, de 23 de marco de 1983, passa a vigorar com
a seguinte redacéo:

“Art. 1° Fica proibida a cobranca de juros de mora e multa, por
estabelecimentos bancarios e instituicdes financeiras, sobre titulos de
gualquer natureza, cujo vencimento se dé em sabado, domingo ou
feriado, desde que seja quitado no primeiro dia subsequente.”

Art. 2° Acrescenta-se “Paragrafo unico” ao art. 1° da Lei n® 7.089, de 23 de
marco de 1983, com a seguinte redacao:

“Paragrafo unico. A proibi¢cao constante no caput deste artigo aplica-se,
inclusive, aos casos em que o documento ou titulo para pagamento nao
tenha chegado ao seu destinatario, por razdes de greve que
efetivamente seja a causa para tanto, bem como nos casos em que 0s
servigos bancarios nao estejam em normal funcionamento.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicac&o.
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JUSTIFICACAO
A Lein°® 7.089, de 23 de marco de 1983, tem a seguinte redacao, litteris:

“Art. 1° - Fica proibida a cobranca de juros de mora, por
estabelecimentos bancarios e instituicbes financeiras,
sobre titulos de qualquer natureza, cujo vencimento se dé
em sédbado, domingo ou feriado, desde que seja quitado
no primeiro dia subsequente.

Art. 2° - (VETADO).

Art. 3° - A inobservancia do disposto nos artigos
anteriores sujeitara os infratores a aplicacdo das
penalidades previstas no art. 44 da Lei n°® 4.595, de 31 de

dezembro de 1964.

Art. 4° - Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

Art. 5° - Revogam-se as disposi¢bes em contrario.”

A alteracdo proposta no caput do art. 1° acrescenta o termo “e multa”, pois a
multa constitui-se em penalidade e, que por isso mesmo, ndo deve ser suportada
por quem nao deu causa.

Diga-se, por oportuno, que a aplicacao dos juros de mora pode ser cumulada
com a multa.

O acréscimo do “paragrafo unico” ao art. 1° da referida Lei tem por objetivo
estender a proibicdo da penalizagcdo (aplicacdo de juros de mora e multa) do
devedor nos casos em que por razdes de greve, seja, por exemplo, no caso dos
Correios ou dos bancérios, ndo receber o documento ou titulo para pagamento, no
local constante no cadastro do credor ou beneficiario, bem como nos casos em que
0 sistema bancario ou assemelhados estejam em greve, e que por essa razao seja
impossivel efetuar o pagamento.

Por todo o exposto, conclamo o apoio dos nobres pares para a acolhida da
presente proposicao.

Sala das Sessodes, em 05 de novembro de 2007.

Deputado AUGUSTO CARVALHO
PPS/DF
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LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°7.089, DE 23 DE MARCO DE 1983

Veda a Cobranca de Juros de Mora sobre
Titulo Cujo Vencimento se dé em Feriado,
Séabado ou Domingo.

Art. 1° Fica proibida a cobranca de juros de mora, por estabelecimentos bancarios
e instituicdes financeiras, sobre titulo de qualquer natureza, cujo vencimento se dé em sabado,
domingo ou feriado, desde que seja quitado no 1° dia Util subsequente.

Art. 2° (Vetado).

Art. 3° A inobservancia do disposto nos artigos anteriores sujeitara os infratores a
aplicacdo das penalidades previstas no art. 44 da Lei n° 4.595, de 31 de dezembro de 1964.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Art. 5° Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR
| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 2.347, de 2007, de autoria do Deputado
Augusto Carvalho, proibe a cobranca de juros de mora e multa, por instituicdes
financeiras, sobre titulos, com vencimento em sabado, domingo ou feriado, quitados
no primeiro dia subsequente.Estende a proibicdo da cobranca de juros de mora e
multa aos titulos pagos apds o vencimento, por motivo de o documento
correspondente ndo ter chegado, em tempo habil, ao destinatario por razdes de
greve ou de interrupcao dos servi¢os bancarios.

Para tal objetivo, altera a Lei n® 7.089, de 23 de margo de
1983, que “veda a cobrancga de juros de mora sobre titulo cujo vencimento se dé em

feriado, sabado ou domingo”.

Nos termos regimentais (art. 24, Il), compete-nos manifestar
sobre o mérito da proposicao.
I - VOTO DO RELATOR

Consideramos 0 projeto em apreciagcdo muito conveniente e

oportuno em defesa do consumidor. Realmente, € injusta a cobranca de juros de
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mora e de multa pelo atraso do pagamento de titulo, cujo vencimento se dé nos
finais de semana e feriados. Assim, o Autor foi feliz ao incluir a proibicdo de multa,

que é uma penalidade.

Também apoiamos a proibicdo da cobranca de juros de mora e
multa, por atraso de pagamento de titulo em razdo do ndo recebimento, pelo
consumidor, em tempo habil, do documento correspondente, devido a ocorréncia de
greves ou da interrupcéo dos servicos bancarios.

Para aperfeicoar o projeto em exame, propomos nova redacao
para o artigo 2°, de forma a torna-la mais clara, nos termos da emenda em anexo.

Pelo acima exposto, votamos pela aprovagao do Projeto de Lei
n°® 2.347, de 2007, com a inclusdo da emenda anexa.

Sala da Comissao, em 23 de abril de 2008.

Deputado LEO ALCANTARA
Relator

EMENDA DO RELATOR

Dé-se ao artigo 2° do projeto a seguinte redacao:

"Art.2° Acrescente-se ao artigo 1° da Lei n° 7.089, de 23 de
marco del983, o seguinte paragrafo:
Paragrafo Unico — A proibicdo da cobranca estabelecida
nesta lei estende-se aos pagamentos quitados apos a data de
vencimento, em razdo do n&o recebimento em tempo habil,

pelo destinatario, do correspondente documento, pelos
seguintes motivos:

| — a ocorréncia de greve;
Il — a interrupcéo dos servicos bancarios.”

Sala da Comissédo, em 23 de abril de 2008.

Deputado LEO ALCANTARA
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Defesa do Consumidor, em reunido ordinaria
realizada hoje, aprovou, unanimemente, com emenda, o Projeto de Lei n°
2.347/2007, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Leo Alcantara.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Vital do Régo Filho - Presidente; Antonio Cruz e Walter lhoshi -
Vice-Presidentes; Barbosa Neto, Celso Russomanno, Chico Lopes, Jodo Carlos
Bacelar, José Carlos Araujo, Julio Delgado, Leo Alcantara, Luciana Costa, Luiz
Bassuma, Luiz Bittencourt, Vaddo Gomes, Vinicius Carvalho, Fernando de Fabinho,
Leandro Sampaio, Leandro Vilela, Marcelo Guimaraes Filho e Wolney Queiroz.

Sala da Comisséo, em 18 de junho de 2008.

Deputado VITAL DO REGO FILHO
Presidente

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

| — RELATORIO

O projeto de Lei epigrafado pretende promover alteracdes no
art. 1° da Lei n° 7.089/83, a qual resultou de projeto de lei apresentado pelo saudoso
Deputado Ulysses Guimardes, para também vedar a cobranca de multa por
inadimplemento, pelas instituicdes financeiras, sobre titulo cujo vencimento se dé em
feriado, sdbado ou domingo, e estender a proibicdo para os casos de nao
recebimento do titulo pelo devedor, em decorréncia de greve e de funcionamento
anormal dos servi¢os bancarios.

A proposicdo foi aprovada na Comissdo de Defesa do
Consumidor , com emenda ao paragrafo Unico proposto ao art. 1° da citada lei.

Neste O0rgao técnico-legislativo ndo foram apresentadas
emendas no prazo regimental.

| -VOTO DO RELATOR

Nos termos do art. 32, X, “h”, do Regimento Interno da Camara
dos Deputados, cabe a esta Comisséo, exclusivamente, o exame dos “aspectos
financeiros e orcamentarios publicos de quaisquer proposi¢cdes que importem,
aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publica, quanto a sua
compatibilidade ou adequagcdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes
orcamentarias e o orcamento anual” e da Norma Interna da Comissao de Finangas e
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Tributacéo, de 29 de maio de 1996, que “estabelece procedimentos para o exame
de compatibilidade ou adequacgao orgamentaria e financeira”.

A matéria tratada no Projeto de Lei n°® 2.347, de 2007, ndo tem
repercussdo direta nos Orcamentos da Unido, eis que trata de carater
essencialmente normativo, restrito ao setor privado, sem impacto quantitativo
financeiro ou orgcamentario publico.

De acordo com o Regimento Interno, somente aguelas
proposi¢cdes que “importem aumento ou diminuicdo de receita ou de despesa
publica” estdo sujeitas ao exame de compatibilidade ou adequacéo financeira e
orcamentaria.

Quanto ao mérito, entendemos que o projeto de lei em questao
preenche uma lacuna no caput do art. 1° da Lei n° 7.089/83, que ndo faz mencao a
multa moratéria contratual existente na maioria das obrigagBes. Ainda que a lei
proiba apenas a cobranca de juros moratdrios, a multa moratéria também néo é
cobrada quando o vencimento ocorre em dias que ndo sao Uteis, e o pagamento é
feito no primeiro dia subsequente. A inclusdo do vocabulo mora no art. 1° adequaria
o0 texto legal aos usos e costumes.

Discordamos, porém, da intencéo de estender a proibi¢cdo para
0S casos em que o documento para pagamento ndo tenha chegado ao devedor por
motivo de greve que seja causa para o atraso, ou de funcionamento anormal dos
servigos bancérios. A auséncia do titulo ou documento de pagamento devido a greve
de empregados dos Correios, por exemplo, néo altera a obrigacdo do devedor. Cabe
a ele contatar o credor para promover a quitacdo pactuada, seja no domicilio do
ualtimo, seja por meio de canal alternativo informado ou fornecido pelo credor, como
depdsito bancério identificado ou emissdo de segunda via do documento pela rede
mundial de computadores — internet . No caso de funcionamento anormal de
servicos bancarios ou de greve, o devedor deve fazer o pagamento seja pela
internet, em estabelecimentos comerciais que sejam correspondentes bancéarios ou
em terminais de auto-atendimento. No nosso entendimento, o paragrafo Unico
proposto ao art. 1° da Lei n° 2.347/07 no projeto de lei em exame fomentaria a
cultura do inadimplemento, e daria oportunidade a aproveitadores, sob equivocado
amparo legal, para obtencédo de vantagens financeiras indevidas.

Em face do exposto, somos pela ndo implicacdo da matéria em
aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publica, ndo nos cabendo
pronunciamento quanto a adequacdo financeira e orcamentaria e, no mérito,
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votamos pela aprovagao do Projeto de Lei n° 2.347, de 2007, com a emenda anexa,
e pela rejeicdo da emenda da Comisséo de Defesa do Consumidor.

Sala da Comissao, em 24 de marco de 2009.

Deputado Armando Monteiro
Relator

EMENDA SUPRESSIVA
Suprima-se o art. 2° do projeto de lei.

Sala da Comissédo, em 24 de marco de 2009.

Deputado Armando Monteiro
Relator

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria
realizada hoje, opinou,unanimemente,pela ndo implicacdo da matéria com aumento
ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento
quanto a adequacéo financeira e orcamentaria Projeto de Lei n°® 2.347-A/07 e da
emenda da Comisséo de Defesa do Consumidor e, no mérito, pela aprovacéao do PL
n® 2.347-A/07, com emenda, e pela rejeicdo da emenda da CDC, nos termos do
parecer do relator, Deputado Armando Monteiro.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Vignatti, Presidente; Luiz Carlos Hauly e Félix Mendonca, Vice-
Presidentes; Aelton Freitas, Alfredo Kaefer, Armando Monteiro, Arnaldo Madeira,
Carlos Melles, Eduardo Amorim, Gladson Cameli, Guilherme Campos, llderlei
Cordeiro, Julio Cesar, Luciana Genro, Luiz Carreira, Marcelo Castro, Pedro Eugénio,
Pepe Vargas, Ricardo Barros, Silvio Costa, Vicentinho Alves, Ciro Gomes, Mauricio
Quintella Lessa, Professor Setimo, Rodrigo de Castro e Tonha Magalhaes.

Sala da Comisséo, em 9 de junho de 2009.

Deputado VIGNATTI
Presidente

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
| — RELATORIO

Pelo presente projeto de lei, seu autor pretende alterar o

art. 1° do diploma legal mencionado na ementa, de forma a proibir, além dos juros de
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mora, a cobranca de multa, por Bancos/Instituicbes Financeiras, sobre titulos com
vencimento em sdbados, domingos ou feriados, desde que quitados no primeiro dia
subsequente. A proibi¢cdo incidird também quando o titulo ndo puder ser quitado,

antes do vencimento, por motivo de greve.

A proposicao foi distribuida, inicialmente, a CDC -
Comisséo de Defesa do Consumidor, onde foi aprovada, com emenda, nos termos
do parecer do relator, Deputado LEO ALCANTARA, ja em 2008.

A seguir, a CFT — Comissao de Financas e Tributacéo
analisou o projeto, tendo aquele Orgédo Técnico concluido (em 2009) pela sua
aprovacao, com emenda, e pela rejeicdo da proposicdo acessoOria (emenda da
CDC), nos termos do parecer do relator, Deputado ARMANDO MONTEIRO.

Em 2010, as proposicdes vieram a analise desta
Comisséo, nao tendo sido apreciado, a época, o parecer do relator designado,
novamente o Deputado LEO ALCANTARA. J4, em 2012, também n&o se apreciou o
parecer do Deputado RICARDO BERZOINI, em anexo.

As proposicdes encontram-se ainda nesta douta CCJC —
Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, onde aguardam parecer acerca
de sua constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, no prazo do regime
ordinario de tramitacao.

E o relatério.
[—VOTO DO RELATOR

A iniciativa do projeto de lei em epigrafe é vélida, pois se
trata de alterar lei federal, competindo mesmo a Unido, no ambito da competéncia

concorrente, editar normas gerais sobre Direito Econdmico (CF, art. 24, | e § 1°).

Passando a analise da proposicédo, vemos que, além da
técnica legislativa deixar a desejar, o paragrafo unico, acrescentado ao art. 1° da Lei
n°® 7.089 de 1983 pelo art. 2° do projeto, € injuridico, pois a matéria é insuscetivel de
ser regulada em norma juridica. Reportamo-nos, neste sentido, as consideracdes do
relator na CFT, Deputado ARMANDO MONTEIRO.

Realmente, tendo em vista que a norma juridica nao

pode, por definicdo, regular situacbes particulares, e que a auséncia de titulo ou
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documento de pagamento, em virtude de greve dos correios ou de greve dos

bancos, ndo desobriga o devedor de pagar sua obrigagcado no vencimento estipulado.

O projeto necessita também de adaptacdo aos ditames da
LC n°® 95/98, alterada pela LC n° 107/01. Oferecemos, entéo, as emendas anexas ao

projeto para sanar 0s vicios mencionados.

A andlise da emenda da CDC ao art. 2° da proposicao fica

prejudicada, outrossim.

Finalmente, a emenda da CFT necessita apenas de
subemenda para aperfeicoamento da técnica legislativa, que também oferecemos

em anexo.

Assim, votamos pela constitucionalidade, juridicidade e
boa técnica legislativa, na redacdo dada pelas emendas em anexo, do PL n°® 2.347
de 2007, pela injuridicidade da emenda da CDC; e pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa, na redacdo dada pela subemenda também

anexa, da emenda do CFT ao projeto.

E o voto.

Sala da Comissao, em 14 de setembro de 2015.

Deputado PAES LANDIM
Relator

PROJETO DE LEI N® 2.347, DE 2007.

EMENDA N° 1 DO RELATOR

Ao final da nova redacao dada ao art. 1° da Lei n° 7.089

de 1983 pelo art. 1° do projeto, aponha-se a rubrica “(NR)

Sala da Comissao, em 14 de setembro de 2015.

Deputado PAES LANDIM
Relator
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EMENDA N° 2 DO RELATOR

Suprima-se o0 art. 2° da proposicdo, renumerando-se 0

seguinte.

Sala da Comissao, em 14 de setembro de 2015.

Deputado PAES LANDIM
Relator

EMENDA DA COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO AO PROJETO
DE LEI N2 2.347, DE 2007.
SUBEMENDA N° 1 DO RELATOR

Ao final do texto da emenda, acrescente-se a expressao

‘renumerando-se o seguinte”.

Sala da Comissao, em 14 de setembro de 2015.

Deputado PAES LANDIM
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa do Projeto de Lei n°® 2.347/2007, com emendas, e da Emenda da
Comisséo de Financas e Tributagdo, com subemenda; e pela injuridicidade da
Emenda da Comissédo de Defesa do Consumidor, nos termos do Parecer do Relator,
Deputado Paes Landim.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:
Arthur Lira - Presidente, Aguinaldo Ribeiro, Osmar Serraglio e

Veneziano Vital do Régo - Vice-Presidentes, Alceu Moreira, Altineu Cortes, André
Fufuca, Andre Moura, Arnaldo Faria de Sa, Bacelar, Betinho Gomes, Bonifacio de
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Andrada, Bruno Covas, Capitdo Augusto, Chico Alencar, Covatti Filho, Cristiane
Brasil, Danilo Forte, Diego Garcia, Esperidido Amin, Evandro Gussi, Fausto Pinato,
Felipe Maia, Francisco Floriano, Giovani Cherini, Jhc, Jodo Campos, José Fogaca,
Julio Delgado, Juscelino Filho, Jutahy Junior, Luiz Couto, Marcos Rogério, Maria do
Rosério, Paes Landim, Pastor Eurico, Paulo Magalhdes, Paulo Maluf, Paulo Teixeira,
Pedro Cunha Lima, Ronaldo Fonseca, Rubens Pereira Janior, Sergio Souza, Tadeu
Alencar, Valmir Prascidelli, Wadih Damous, Daniel Almeida, Delegado Eder Mauro,
Erika Kokay, Félix Mendonca Juanior, Gonzaga Patriota, Hildo Rocha, Jerénimo
Goergen, Lincoln Portela, Mario Negromonte Jr., Odelmo Le&o, Odorico Monteiro,
Professor Victorio Galli, Reginaldo Lopes, Ricardo Barros, Ricardo Tripoli, Sandro
Alex, Silas Camara e Valtenir Pereira.

Sala da Comissao, em 22 de setembro de 2015.

Deputado ARTHUR LIRA
Presidente

EMENDA N° 1 ADOTADA PELA CCJC
AO PROJETO DE LEI N® 2.347, DE 2007

Altera a Lei n° 7.089, de 23 de
marco de 1983, que veda a cobranca de
juros de mora nos casos que especifica.

Ao final da nova redacdo dada ao art. 1° da Lei n°® 7.089 de

1983 pelo art. 1° do projeto, aponha-se a rubrica “(NR)”.

Sala da Comissao, em 22 de setembro de 2015.

Deputado ARTHUR LIRA

Presidente

EMENDA N° 2 ADOTADA PELA CCJC
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AO PROJETO DE LEI N® 2.347, DE 2007

Altera a Lei n° 7.089, de 23 de
marco de 1983, que veda a cobranca de
juros de mora nos casos que especifica.

Suprima-se o0 art. 2° da proposicdo, renumerando-se O
seguinte.

Sala da Comissao, em 22 de setembro de 2015.

Deputado ARTHUR LIRA

Presidente

SUBEMENDA N° 1 ADOTADA PELA CCJC
A EMENDA DA COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO
AO PROJETO DE LEI N 2.347, DE 2007

Altera a Lei n°® 7.089, de 23 de marco
de 1983, que veda a cobranca de juros de
mora nos casos que especifica.

Ao final do texto da emenda, acrescente-se a expressao

‘renumerando-se o seguinte”.

Sala da Comissao, em 22 de setembro de 2015.
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Deputado ARTHUR LIRA
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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