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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.058-A, DE 2015

(Do Sr. Goulart)

Estabelece condicbes e requisitos para a classificacdo de Estancias
Turisticas e da outras providéncias; tendo parecer da Comissao de
Desenvolvimento Urbano, pela aprovacdo, com emendas (relator: DEP.
JOSE NUNES).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

DESENVOLVIMENTO URBANO

TURISMO E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei regulamenta e estabelece requisitos minimos para a criacdo de

estancias.

Art. 2° Classificam-se as estancias em turisticas, hidrominerais, climaticas,

balneérias e turisticas religiosas.

Art. 3° Constitui requisito para a criacdo de estancia turistica a existéncia de

atrativos de natureza historica, artistica ou religiosa, ou de recursos naturais e paisagisticos.
Art. 4° Constituem requisitos minimos para a criagdo de estancias hidrominerais:

| - A localizacdo, no municipio de fonte de dgua mineral, natural ou
artificialmente captada, devidamente legalizada por decreto de concessdo de lavra, expedido

pelo Governo Federal com vazao minima de 96.000 litros por vinte e quatro horas;

Il - A existéncia de balneério, de uso publico, para tratamento
crenoterapico, segundo a natureza das aguas e de acordo com padrGes e normas a serem

fixados em regulamento.

Paragrafo Unico - Quando, no municipio, existirem fontes de &guas
minerais com analises quimica e fisico-quimica semelhantes, poderdo ser somadas as

respectivas vazdes para a apuracdo de requisito minimo previsto no inciso | deste artigo.

Art. 5° Constitui requisito minimo para a criacdo de estancia climatica, a
existéncia, no municipio de posto meteorolégico em funcionamento ininterrupto durante pelo

menos trés anos, cujos resultados médios se enquadrem dentro das seguintes caracteristicas.
| - temperatura média das minimas no verdo, até 20° C;
Il - temperatura média das maximas no verao, até 25° C;
Il - temperatura média das minimas no inverno, até 18° C;

IV - umidade relativa média, anual até 60%, admitida a variacdo, para

menos, de 10% do resultado obtido no local;

V - nimero anual de horas de insolagdo superior a duas mil.
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Art. 6° Constitui requisito minimo para a criacdo de estancias balnearias a
existéncia, no municipio de praia para o mar, ndo se considerando como tal orla maritima

constituida exclusivamente de rocha viva.

Art. 7° Constitui requisito minimo para a criacdo de estancia turistica religiosa a
pratica de atividades turisticas decorrentes da busca espiritual e da atividade religiosa em
espacos e eventos relacionados as religides institucionalizadas, independentemente da origem
étnica ou do credo.

Art. 8% As normas relativas ao processo preparatorio da verificacdo dos

requisitos e condicdes de que trata esta lei serdo estabelecidas em regulamento.

Art. 9° A estancia deve oferecer condi¢bes para o lazer, dentro do seguinte
padrdo minimo indispensavel de atendimento e salubridade ambiental:

| - 4guas de qualquer natureza, de uso publico, que ndo excedam padrbes de

contaminacdo e niveis minimos de poluicdo;

Il - abastecimento regular de agua potavel, sistema de coleta e disposi¢do de
esgotos sanitarios, bem como dos residuos sélidos, capazes de atender as populagdes fixa e

flutuante, no municipio, mesmo nas épocas de maior afluxo de turistas;

I11 - ar atmosférico, cuja composicdo ou propriedades nao estejam alteradas pela

existéncia de poluentes, de maneira a torna-lo improprio, nocivo ou ofensivo a salde;
IV - rede hoteleira para atendimento da demanda turistica;
V - area para lazer e recreacdo, jardins ou bosques para passeio publico.
Art. 10° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo.
JUSTIFICATIVA

Estancia turistica sdo municipios que apresentem caracteristicas turisticas e
determinados requisitos como: condi¢fes de lazer, recreacdo, recursos naturais e culturais
especificos. Devem dispor de infra-estrutura e servicos dimensionados a atividade
turistica. Os municipios com este status podem receber aportes financeiros especificos
para incentivo ao turismo.

As estancias se classificamem turisticas, hidrominerais, climaticas,
balneérias e turisticas religiosas.

As Estancias Turisticas sdo cidades com muitas tradigdes culturais,
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patrimonios historicos, artesanatos, lindas paisagens, centros de lazer, além de 6timos
servigos de gastronomia.

As Estancias Hidrominerais sdo as cidades que possuem &guas
terapéuticas, bicarbonadas, radioativas, banhos de imersdo, tratamentos medicinais, além
dos esportes radicais e parques ecologicos.

As Estancias Climaticas sdo cidades que possuem atrativos naturais como
o clima ameno, montanhas, cachoeiras e muita area verde, além de inUmeros esportes de
aventura.

As Estancias Balnearias sdo cidades que possuem praias belissimas,
diversos trechos preservados de Mata Atlantica e programas para quem quer mar, sol, céu
azul, cultura ou esportes de aventura.

As Estancias Turisticas Religiosas configuram-se pelas atividades
turisticas decorrentes da busca espiritual e da pratica religiosa em espagos e eventos
relacionados as religides institucionalizadas, independentemente da origem étnica ou do
credo.

E de se ressaltar que o proprio conceito de estancia foi reavaliado, uma vez
que os atributos que qualificavam as estancias para efeito de sua classificacdo legal ndo
mais se sustentam, conforme se constata pela sua evolugdo historica.

Surgidas no Brasil no século passado, as estancias acompanharam uma
tendéncia europeia de culto ao corpo e a saude, desenvolvendo-se a partir da primeira
guerra mundial, que dificultou a classica viagem a Europa e estimulou a elite a procurar
os atrativos locais. O proprio termo “estancia” estd fortemente associado a situacao
daquela época, como indicativo de um local de permanéncia, parada, pouso ou estacao
com o proposito de desfrutar dos recursos naturais, especialmente a dgua e o clima para o
restabelecimento da saude.

Resta evidente que das primeiras estancias criadas por lei, a partir de 1947,
que foram as estancias balnearias, houve significativas mudancas no cenario mundial,
especialmente nas questdes ambientais e econdmicas, que alteraram sobremaneira o
entendimento que se deve ter dessas localidades.

No que concerne as questdes ambientais, & certo que as variacGes
climaticas, potencializadas com o aquecimento global, impedem qualquer tipo de
classificagho com base em médias de temperatura, como ocorria para efeito de
classificacdo das estancias climéaticas. Da mesma forma, o crescimento demografico e o0s

problemas de uso e a ocupacédo do solo que interferem na qualidade da &4gua, s&o produtos
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da modernidade que impactam o0s espagos naturais, descaracterizando as estancias
hidrominerais.

Por outro lado, o turismo, enquanto atividade econémica, geradora de
renda e emprego, sO passou a receber maior atencdo ha algumas décadas, cabendo a
Organizacdo Mundial do Turismo 0 seu conceito base, que deve nortear qualquer
proposta relacionada a atividade, como a presente que norteard a classificacdo de
estancias turisticas.

“Turismo compreende as atividades que as pessoas realizam durante suas
viagens e estadias em lugares diferentes do seu local de residéncia, por um periodo
consecutivo inferior a um ano, com propoésitos de lazer, descanso, negocios ou outros.”
(OMT 2002).

Vale, ainda, ressaltar que para a Organiza¢do Mundial de Turismo estancia
¢ definida como area de destino turistico que € mais ou menos sustentavel e que
providencia uma vasta extensdo de estabelecimentos e servigos hoteleiros, especialmente
os designados para diversao, repouso, experiéncias de aprendizagem e saude.

Com o objetivo, pois, de aperfeicoar a legislacdo, apresentamos este
projeto de lei que traz uma série de inovagdes, sob o conceito moderno de estancia: um
local com expressivos atrativos, de uso publico e carater permanente, naturais, culturais
ou artificiais, que se desenvolve de acordo com a sua vocacdo turistica para oferecer
condicdes adequadas para receber seus visitantes e promover melhor qualidade de vida
para sua populacdo, conforme a seguir exposto.

O projeto prevé os requisitos necessarios para a classificacdo de estancias.
Esta nova classificacdo mostrou-se necessaria diante da existéncia de um grande nimero
de municipios em nosso pais que apresentam um turismo potencial em funcdo de seus
atrativos, mas que, sem condicGes de planejar o seu desenvolvimento, ndo tém uma
demanda turistica consolidada.

As estancias sdo municipios que atraem visitantes durante todo o ano, em
funcdo dos seus atrativos e das condi¢cdes de estadia que oferecem, gerando um fluxo
turistico permanente.

Além da existéncia de atrativos turisticos de uso publico e carater
permanente, naturais ou artificiais, que identifiquem a vocacao turistica do municipio, o
projeto estabelece que a localidade possa contar, no minimo, com alguns equipamentos e
servicos turisticos, como meios de hospedagem, servicos de alimentacdo e de transporte

turistico, servigos de informacdo turistica e sinaliza¢do indicativa de atrativos turisticos,
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sem 0s quais ndo podera atender de forma adequada aos seus visitantes.

De outra parte, a infraestrutura basica de abastecimento de agua potavel e
sistema de coleta e tratamento de esgotos sanitarios e gestdo de residuos solidos, bem
como a infraestrutura de apoio turistico, como servicos de transporte, comunicacao,
seguranca e atendimento meédico emergencial, sdo requisitos fundamentais para o
atendimento de um fluxo turistico consolidado e permanente. S&o, portanto, requisitos
para a classificacdo de estancias.

Diante de todo o exposto e na certeza de que se faz premente uma
legislacdo mais moderna e eficaz para o desenvolvimento do turismo em nosso pais,

esperamos contar com o acolhimento dos nobres pares ao presente projeto.

Sala das Sessdes, 08 de abril de 2015.

DEPUTADO GOULART
(PSD/SP)

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 1.058, de 2015, de autoria do Deputado
Goulart, estabelece as condicbes e o0s requisitos minimos para a criagcdo de
estancias turisticas, hidrominerais, climaticas, balnearias e turisticas religiosas.

Segundo a proposicdo, para a criacdo de estancia turistica,
necessario que haja atrativos de natureza histérica, artistica ou religiosa, ou de
recursos naturais e paisagisticos.

Para a criacdo de estancias hidrominerais, 0s requisitos
minimos sao: (i) localizacdo, no municipio, de fonte de agua mineral, natural ou
artificialmente captada, devidamente legalizada por decreto de concessao de lavra,
expedido pelo Governo Federal com vazdo minima de 96.000 litros por vinte e
quatro horas; e (ii) a existéncia de balneario, de uso publico, para tratamento
crenoterapico, segundo a natureza das aguas e de acordo com padrées e normas a
serem fixados em regulamento. Quando, no municipio, existirem fontes de aguas
minerais com analises quimica e fisico-quimica semelhantes, poderdo ser somadas
as respectivas vazoes para a apuracdo de requisito minimo exigido.
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O requisito minimo exigido pela proposta para a criagdo de
estancia climética é a existéncia, no municipio, de posto meteorologico em
funcionamento ininterrupto durante pelo menos trés anos, cujos resultados médios
se enquadrem dentro das seguintes caracteristicas: (i) temperatura média das
minimas no verao até 20°C; (ii) temperatura média das maximas no verao até 25°C;
(iii) temperatura média das minimas no inverno até 18°C; (iv) umidade relativa média
anual até 60%, admitida a variacdo para menos de 10% do resultado obtido no local,
(v) nimero anual de horas de insolag&o superior a duas mil.

Para a criagdo de estancias balnearias deve haver, no
municipio, praia para o mar, ndo se considerando como tal orla maritima constituida
exclusivamente de rocha viva.

Por fim, para a criacdo de estancia turistica religiosa, constitui
requisito a pratica de atividades turisticas decorrentes da busca espiritual e da
atividade religiosa em espacos e eventos relacionados as religibes
institucionalizadas, independentemente da origem étnica ou do credo.

De acordo com o projeto de lei, as normas relativas ao
processo preparatério para a verificagdo do cumprimento desses requisitos e
condi¢cOes seréo estabelecidas em regulamento.

A estancia deve ainda, segundo o texto da proposicéo,
oferecer condi¢cbes para o lazer, dentro do seguinte padrao minimo indispenséavel de
atendimento e salubridade ambiental: (i) aguas de qualquer natureza, de uso
publico, que ndo excedam padrées de contaminacdo e niveis minimos de poluicéo;
(i) abastecimento regular de agua potavel, sistema de coleta e disposicdo de
esgotos sanitarios, bem como dos residuos sélidos, capazes de atender as
populacdes fixa e flutuante, no municipio, mesmo nas épocas de maior afluxo de
turistas; (iii) ar atmosférico, cuja composicao ou propriedades ndo estejam alteradas
pela existéncia de poluentes, de maneira a torna-lo improprio, nocivo ou ofensivo a
saude; (iv) rede hoteleira para atendimento da demanda turistica; e (v) area para
lazer e recreacdo, jardins ou bosques para passeio publico.

Encerrado o prazo regulamentar, ndo foram apresentadas
emendas a proposta nesta Comissdo Desenvolvimento Urbano, que deve se
pronunciar sobre o seu mérito, nos termos do inciso VIl do art. 32 do Regimento
Interno da Camara dos Deputados.

E o Relatorio.
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II - VOTO DO RELATOR

Este projeto de lei estabelece as condicbes gerais e 0s
requisitos minimos para a criagdo de estancias turisticas, hidrominerais, climaticas,
balneéarias e turisticas religiosas no Pais. A proposta, embora trate de assunto de
interesse das unidades federativas, por tratar da ordenacao do territorio, ndo invade
a competéncia dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, limitando-se a
estabelecer normas gerais.

Os critérios para a classificacdo das estancias e os requisitos
minimos para a sua criacdo serdo parametros para auxiliar os governos estaduais e
municipais no planejamento de suas politicas territoriais e de desenvolvimento,
funcionando como uma ferramenta de direcionamento e orientacdo em decisdes
futuras.

Sd80 muitos os Municipios no Pais considerados turisticos
pelas mais diversas razdes. Muitos apresentam belezas naturais reconhecidas ou
atrativos mais que suficientes para desenvolver seu potencial turistico e desejam
incrementar essa atividade econdémica. As exigéncias contidas no projeto servem de
parametro para que Municipios e Estados saibam onde e como investir na
infraestrutura desses lugares, para que possam receber a denominacdo de
estancias. A medida proporciona maior visibilidade para as localidades assim
classificadas e atrai a atencdo de turistas, que, por sua vez, poderdo basear suas
escolhas em dados concretos sobre a estrutura hoteleira, de lazer e as condicdes
sanitarias do lugar que pretendem visitar.

De acordo com o Autor, Deputado Goulart, a proposta tem o
objetivo de aperfeigoar a legislagdo, “trazendo uma série de inovacdes, sob o
conceito moderno de estancia: um local com expressivos atrativos, de uso publico e
carater permanente, naturais, culturais ou artificiais, que se desenvolve de acordo
com a sua vocacao turistica para oferecer condi¢cdes adequadas para receber seus
visitantes e promover melhor qualidade de vida para sua populacéo (...).”

De fato, este projeto de lei atualizara a legislacéo federal sobre
0 assunto. Hoje, dispomos apenas da Lei n°® 2.661, de 3 de dezembro de 1955, que
dispde sobre a regulamentacdo do 8§ 4° do art. 153 da Constituicdo Federal, e da
outras providéncias. A norma encontra-se, portanto, totalmente desatualizada, nao
s6 pelo tempo transcorrido - que por si so ja faria dela um exemplo de anacronismo -
, mas também porque seu texto remete a Constituicdo Federal vigente a época.
Entre outros problemas, a citada Lei interfere nas competéncias de Estados e
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Municipios, o que hoje € considerado inconstitucional, por ferir o pacto federativo
desenhado pela Constituicdo de 1988.

Por esse motivo, apresentamos uma emenda para revogar a
citada Lei n® 2.661, de 1955, o que nédo resultara em vacuo normativo, uma vez que
o projeto de lei em pauta a sucederd com mérito. Por oportuno, estamos revogando
também a Lei n° 4.458, de 6 de novembro de 1964, j& que esta Ultima apenas altera
um dos dispositivos da Lei n® 2.661, de 1955.

Sugerimos também, em outra emenda, que se substitua a
expressao “rede hoteleira”, contida no inciso IV do art. 9°, pela expressao “servigos
hoteleiros”. O termo €& mais abrangente, por incluir também outros tipos de
estabelecimentos, como albergues, quartos em casas de familia e outros tipos de
hospedagem alternativa, enquadrando-se melhor as finalidades do projeto.

Por fim, entendemos que a ementa da proposi¢cdo nédo deve
fazer referéncia a um dos tipos de estancias sugeridos na classificagdo proposta no
art. 2° do PL — no caso, a “turistica” —, mas referir-se somente a “estancia” de modo
geral. A modificacdo da ementa €, portanto, objeto de mais uma emenda
apresentada.

Pelo exposto, votamos pela aprovacdo do Projeto de Lei n°
1.058, de 2015, quanto ao mérito desta Comissao de Desenvolvimento Urbano, com
as trés emendas que ora submeto a este colegiado.

Sala da Comissao, em 16 de setembro de 2015.

Deputado JOSE NUNES
Relator Substituto

EMENDA N° 1

A ementa do projeto de lei passa a vigorar com a seguinte
redacao:

“Estabelece condicbes e requisitos para a classificagdo de
estancias, e da outras providéncias.”

Sala da Comissédo, em 16 de setembro de 2015.
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Deputado José Nunes

EMENDA N° 2

Substitua-se, no inciso IV do art. 9° do projeto de lei, a
expressao “rede hoteleira” por “servigos hoteleiros”.

Sala da Comissao, em 16 de setembro de 2015.

Deputado José Nunes
EMENDA N° 3

Acrescente-se, ap0s o art. 9° do projeto, o seguinte art. 10,
renumerando-se o art. seguinte.

“Art. 10. Revogam-se as Leis n° 2.661, de 3 de dezembro de
1955, e n° 4.458, de 6 de novembro de 1964.”

Sala da Comissao, em 16 de setembro de 2015.

Deputado José Nunes

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Desenvolvimento Urbano, em reunido
ordinaria realizada hoje, aprovou, com emendas, o Projeto de Lei n° 1.058/2015, nos
termos do Parecer do Relator, Deputado José Nunes.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Julio Lopes - Presidente, Carlos Marun - Vice-Presidente,
Caetano, Damina Pereira, Flaviano Melo, Hildo Rocha, Jodo Paulo Papa, José
Nunes, Leopoldo Meyer, Luizianne Lins, Marcos Abrdo, Moema Gramacho,
Valadares Filho, Angelim, Iraja Abreu, Mauro Mariani e Zé Carlos.

Sala da Comissao, em 16 de setembro de 2015.
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Deputado JULIO LOPES
Presidente

EMENDA ADOTADA PELA COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
URBANO AO PROJETO DE LEI N2 1.058, DE 2015

Estabelece condi¢cbes e requisitos para a
classificacdo de Estancias Turisticas e da outras
providéncias.

EMENDA N° 1

A ementa do projeto de lei passa a vigorar com a seguinte
redacao:

“Estabelece condicbes e requisitos para a classificagdo de
estancias, e da outras providéncias.”

Sala da Comissao, em 16 de setembro de 2015.
Deputado JULIO LOPES

Presidente

EMENDA ADOTADA PELA COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
URBANO AO PROJETO DE LEI N® 1.058, DE 2015

Estabelece condi¢cbes e requisitos para a
classificacdo de Estancias Turisticas e d& outras
providéncias.

EMENDA N° 2

Substitua-se, no inciso IV do art. 9° do projeto de lei, a
expressao “rede hoteleira” por “servigos hoteleiros”.

Sala da Comissdo, em 16 de setembro de 2015.
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Deputado JULIO LOPES

Presidente

EMENDA ADOTADA PELA COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
URBANO AO PROJETO DE LEI N® 1.058, DE 2015

Estabelece condicbes e requisitos para a
classificacdo de Estancias Turisticas e da outras
providéncias.

EMENDA N° 3

Acrescente-se, apds o art. 9° do projeto, o seguinte art. 10,
renumerando-se o art. seguinte.

“Art. 10. Revogam-se as Leis n® 2.661, de 3 de dezembro de
1955, e n® 4.458, de 6 de novembro de 1964.”

Sala da Comissdo, em 16 de setembro de 2015.

Deputado JULIO LOPES

Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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