COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO

PROJETO DE LEI N°1.815, DE 2015.

Institui os Nucleos de Pacificacdo Social
de Conflitos Criminais — NUPAS.

EMENDA N° , DE 2015

Altere-se no Caput, no 81° no 84°, no 86° e no §7° do Art. 2° do Projeto
de Lei 1.815/15, o termo “delegado de policia” por “Autoridade Policial”:

“Art. 2° Nas infracbes penais de menor potencial ofensivo, assim
definidas na Lei n° 9.099, de 26 setembro de 1995, antes da lavratura do termo
circunstanciado pela Autoridade Policial, na forma do caput do art. 69 da referida
Lei, procederse-a4 a tentativa de composi¢cdo amigavel do conflito, nas infracdes
penais de acao penal privada ou publica condicionada a representacao.

8 1° Feito o registro da ocorréncia, presentes as partes envolvidas, a
Autoridade Policial promovera imediata mediacéo, se possivel, podendo dispensa-
las para posterior apresentacdo ao NUPAS, apds prestarem compromisso de

comparecimento.



§ 4° Havendo composicdo entre as partes, a Autoridade Policial que
presidiu o0 ato determinara a lavratura do termo de acordo, que podera abranger a
composicdo dos danos civis, se houver, e sera assinado pelas partes e por quem
mais tiver participado do ato, remetendo ao Poder Judiciario para homologacéo, na
forma do art. 74 da Lei n°® 9.099, de 26 de setembro de 1995.

8 6° Nao havendo resolucdo consensual do conflito, e nas hipoteses de
crimes de acéo penal publica incondicionada, a Autoridade Policial prosseguira nos
demais atos de sua competéncia, na forma do art. 69 e seguintes da Lei n® 9.099, de
26 de setembro de 1995.

§ 7° Havendo recusa do autor do fato em firmar o termo de compromisso
de comparecimento ao NUPAS ou ao Juizado Especial Criminal, a Autoridade
Policial procedera a lavratura do termo circunstanciado ou do auto de prisdo em

flagrante, conforme o caso.

JUSTIFICACAO

O projeto de lei visa instituir os Nucleos de Pacificacdo Social de Conflitos
Criminais — NUPAS.

Ocorre que tal projeto, vem de encontro a tendéncia de desburocratizacéo
dos servicos de seguranca publica prestados a populacdo, uma vez que outros
orgaos policiais como a Policia Rodoviaria Federal — em 19 Estados da Federacéo -
e a Policia Militar — em 05 Estados da Federagdo - j& possuem a prerrogativa de
lavrar o termo circunstanciado de ocorréncia em infracbes de menor potencial
ofensivo, sendo que a tendéncia € a expanséo deste numero.

Destague-se que recentemente o Supremo Tribunal Federal, em
julgamento de acao direta de inconstitucionalidade, ajuizada pelo Partido Social
Liberal (PSL) questionando a competéncia do policial militar para a lavratura de

termo circunstanciado, pacificou definitvamente a questdo e proferiu, por



unanimidade, a seguinte decisao:

‘E de se concluir, pois, que a presente acdo direta de
inconstitucionalidade ndo pode ser conhecida. No concernente ao mérito,
também, ndo assiste razdo ao Partido requerente, porquanto inexiste
afronta ao art. 22, inciso |, da Constituicdo Federal, visto que o texto
impugnado ndo dispde sobre direito processual ao atribuir a autoridade
policial militar competéncia para lavrar termo circunstanciado a ser
comunicado ao juizado especial. Nao se vislumbra, ainda, nem mesmo
afronta ao disposto nos incisos IV e V, e 88 4° e 5° do art. 144, da
Constituicdo Federal, em razdo de nado estar configurada ofensa a
reparticdo constitucional de competéncias entre as policias civil e militar,
além de tratar, especificamente, de segurancga nacional’.

(STF - ADI: 2618 PR, Relator: Min. CARLOS VELLOSO, Data de
Julgamento: 12/08/2004, Tribunal Pleno, Data de Publicagdo: DJ 31-03-
2006 PP-00007 EMENT VOL-02227-01 PP-00126 REPUBLICAC}AO: DJ
04-08-2006 PP-00027 LEXSTF v. 28, n. 328, 2006, p. 46-53)

Considerando que uma das maiores preocupacOes da sociedade
brasileira € a seguranca publica, ha de se concluir que o embrido dos delitos de
maior gravidade é a impunidade das infracbes de menor potencial ofensivo. Neste
sentido, a lavratura do termo circunstanciado por outras instituicdes policiais surge
como uma ferramenta de cidadania, visto que sé ira trazer beneficios a populacgéo.

O Policial Rodoviario Federal e o Policial Militar, na imensa maioria das
vezes, sdo as primeiras autoridades policiais a chegar ao local da ocorréncia, sendo
que desta forma terdo melhores condicBes de prestar auxilio imediato ao cidadao,
reduzindo o tempo de resposta na solucdo dos problemas. A lavratura do Termo
Circunstanciado no local da ocorréncia agiliza o atendimento, evita transtornos e
dispensa a conducdo das partes a Delegacia de Policia, localizada, por vezes, a
grandes distancias.

Limitar a resolugéo desses conflitos a uma unica autoridade policial em
detrimento das demais € trazer um privilégio que ndo traz nenhum beneficio a
sociedade, apenas aumenta ainda mais a burocratizagcdo do atendimento ao

cidadao.



Sendo assim, o termo “Autoridade Policial” € o mais adequado a técnica
legislativa, em conformidade com o caminho que estd sendo tomado na efetivacao
da desburocratizacdo do atendimento ao cidadao pelas policias, em especial quanto
ao que dispde os principios formadores da lei 9.099/95, tais quais a informalidade,

celeridade e economia processual.

Sala da Comissao, em de Setembro de 2015.
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