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| - RELATORIO

Vem, a esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, a proposicdo em epigrafe, de autoria do Deputado Capitdo Augusto,
com o objetivo de alterar a redacdo do art. 188 do Regimento Interno para
efeito de introduzir nova hip6tese de escrutinio secreto nas votacbes do
Plenéario desta Casa, quando a deliberagao tiver como objeto “projetos de lei
que versem sobre o combate ao crime organizado”.

Justifica o autor:

A sociedade brasileira tem sido vitimada pelo crime
organizado nacional e transnacional, que movimenta milhdes de
reais com suas atividades ilicitas, tornando-se um grande negdécio
financeiro a custa da vida de milhares de pessoas.

O povo espera que os poderes constituidos atuem de
forma eficaz na contencédo do avanco do crime organizado, e 0
principal poder para instrumentalizar o combate ao crime € o
poder legislativo. Porém, muitos parlamentares estdo sendo
ameacados e monitorados pelo crime, 0 que impede a discussao,
a votacéo e a edigcéo de leis endurecendo o combate ao crime.



Assim, precisamos criar mecanismos regimentais que
protejam os parlamentares na votacdo dos projetos penais de
combate ao crime organizado, pois o atual sistema que impde a
votacao aberta impede ou inibe a atuacdo parlamentar.

Podemos citar como medidas semelhantes a operacao
maos limpas na Italia, no combate ao crime organizado, inclusive
com a figura do juiz sem nome, o qual permitiu elevar aquele pais
a um nivel de paz e justica social.

Como sabemos, projeto de resolucdo que busca modificar
o Regimento Interno obedece, em sua tramitacdo, ao procedimento
estabelecido no art. 216 deste Estatuto Interno, pelo qual, em primeiro lugar,
abre-se o0 prazo de cinco sessdes para o0 oferecimento de emendas em
Plenario. Depois, a matéria deve ser encaminhada a apreciacdo desta
Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania ou, se for o caso, a
Comisséo Especial — se esta o tivesse elaborado, para exame das emendas
porventura apresentadas —, e, por fim, a Mesa para a andalise do seu mérito.

Compete-nos, nesta Comisséo, verificar a
constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e o mérito da matéria, em
razdo do despacho exarado pelo Presidente da Casa, que, alias, nao restringiu
nossa analise aos termos do art. 54, I, do Regimento. Devemos, juntamente
com a Mesa, enfrentar 0 mérito da proposicao (art. 216, § 2°, Ill, do mesmo
Estatuto).

E o relatério.

II - VOTO DO RELATOR

Sob o ponto de vista da constitucionalidade, néao
observamos a ocorréncia de 6bices que impecam a livre tramitacdo da matéria,
pois, de acordo com o art. 51, Ill, da Constituicdo Federal, tem a Camara dos
Deputados competéncia privativa para elaborar seu regimento interno (e,
assim, entendemos, de propor-lhe modificagdes).

A proposicdo também ndo afronta, sob o prisma da
juridicidade, principio consagrado em nosso ordenamento juridico.

Em relacdo a técnica legislativa, consideramos de bom
alvitre a apresentacdo de Emenda de Redacéo fazendo pequena modificacéo



na redacédo do art. 2°, apenas para melhor explicitar a alteracéo pretendida pelo
autor. Fora isso, a técnica legislativa estd de acordo com os ditames da Lei
Complementar n® 95/98 e suas modificacdes posteriores.

No mérito, louvamos os bons propdésitos que a inspiraram
e concordamos com as consideragdes do autor no sentido de facilitar a votacéo
de matérias que visem o combate ao crime organizado protegendo a identidade
dos parlamentares nelas votam.

Vale considerar que existe no Regimento Interno, no
inciso Il do art. 188, a previsao de se fazer qualquer votacdo de forma secreta.
Esse dispositivo prevé que o Plenario da Casa, “(...) a requerimento de um
décimo dos membros da Casa ou de Lideres que representem este numero,
formulado antes de iniciada a Ordem do Dia (...)", podera deliberar sobre
qualguer matéria mediante escrutinio secreto. Porém, para tal deliberacao,
existe a necessidade de que esse décimo dos parlamentares se exponham ao
subscrever tal requerimento.

Em outras palavras, temos, nesse dispositivo, uma regra
de carater aberto, propiciando que, a juizo do Plenario, qualquer matéria enseje
a deliberacdo sigilosa. Nado nos parece, no entanto, ser essa a forma mais
adequada de manter o sigilo em matérias combate ao crime organizado que
possam, inclusive, comprometer a integridade dos Deputados. Para essas,
acreditamos que as votacdes devam ser, por regra, em escrutinio secreto.

Nesses termos, votamos pela constitucionalidade,
juridicidade e adequada técnica legislativa, com a Emenda de Redacéo
apresentada, e, no mérito, pela aprovacdao do Projeto de Resolucédo n° 3, de
2015.

Sala das Reunides, em de setembro de 2015.

Deputado MARCIO ALVINO
Relator
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE RESOLUCAO N° 3, DE 2015

Altera o artigo 188 do Regimento Interno,
aprovado pela Resolugdo n°® 17, de 1989.

EMENDA DE REDACAO

Dé-se ao art. 2° do Projeto de Lei em apreco a seguinte redacgéo:

Art. 2° O caput do artigo 188 do Regimento Interno da Camara dos
Deputados passa a vigorar acrescido do seguinte inciso V:

V — deliberacdo sobre projetos de lei que versem sobre o combate ao
crime organizado.

Sala das Reunides, em de setembro de 2015.

Deputado MARCIO ALVINO
Relator



