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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.929, DE 2015

(Do Sr. Carlos Gomes)

Inclui os crimes de peculato, insercdo de dados falsos em sistemas de
informacbes, concussdo, excesso de exacdo, corrupgcao passiva e
corrupcao ativa no rol dos crimes hediondos.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-2815/2015.

APRECIACAO:
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PUBLICACAO INICIAL
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei inclui os crimes de peculato, inser¢édo de dados
falsos em sistemas de informacbes, concussdo, excesso de exagdo, COrrupgao
passiva e corrupcao ativa no rol dos crimes hediondos.

Art. 2° O art. 1° da Lei n° 8.072, de 25 de julho de 1990, passa
a vigorar acrescido do seguinte inciso IX:

IX — peculato (art. 312, caput e § 1°), insercdo de dados
falsos em sistemas de informacdes (art. 313-A), concussao
(art. 316, caput), excesso de exacao (art. 316, 88 1° e 29),
corrupcdo passiva (art. 317) e corrupcdo ativa (art. 333,
caput).”

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Os crimes hediondos sao aqueles “que repercutem
intensamente na vida social, para além da objetividade juridica diretamente tutelada,
pondo em questdo a capacidade de prevencdo e repressdo desta ordenacao
estatal”, ou seja, “s@o crimes nos quais a reiteracdo e eventual impunidade tém
efeito social desagregador e crimindégeno, desfavorecendo intensamente o império
da lei™.

Pelo conceito acima exposto, ndo ha duvida de que os crimes
de peculato, insercdo de dados falsos em sistemas de informacgfes, concussao,
excesso de exacado, corrupgao passiva e corrupgao ativa (condutas que podem ser
enquadradas no conceito de “corrupgao”, em sentido amplo), por afetarem toda a
sociedade, devem ser incluidos no rol dos crimes hediondos, recebendo, dessa
forma, uma resposta mais rigorosa por parte do Estado.

! GONCALVES, Luiz Carlos dos Santos. Mandados expressos de criminalizagdo e a protecdo de direitos fundamentais na
Constituigdo brasileira de 1988. Belo Horizonte: Forum, 2007, p. 226.
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Aponte-se, por exemplo, que segundo relatorio elaborado pela
Federacdo das Industrias do Estado de Sao Paulo, em 2013, “o custo médio da
corrupgdo no Brasil, em 2010, foi estimado entre 1,38% a 2,3% do PIB, isto é, de R$
50,8 bilhdes a R$ 84,5 bilhdes. Num cenério realista, o custo da corrupgdo seria de
R$ 50,8 bilhdes, com o qual o Brasil poderia arcar com o custo anual de 24,5
milhdes de alunos das séries iniciais do ensino fundamental segundo os
parametros do CAQi (Custo Aluno-Qualidade Inicial — CAQi —, originalmente
desenvolvido pela Campanha Nacional pelo Direito & Educacédo, estabelece padrbes
minimos de qualidade da Educacgéo Béasica por etapa, fase e modalidade). Também
seria possivel equipar e prover o material para 129 mil escolas das séries
iniciais do ensino fundamental com capacidade para 600 alunos segundo o
modelo CAQi. Poderia também construir 57,6 mil escolas para séries iniciais
do ensino fundamental segundo o modelo CAQi ou entdo comprar 160 milhdes
de cestas béasicas (DIEESE)™.

Por essas razdes, solicitamos o apoio dos ilustres pares para a
aprovacao do presente Projeto de Lei.

Sala das Sessodes, em 9 de setembro de 2015.

Deputado Carlos Gomes

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°8.072, DE 25 DE JULHO DE 1990

Disp6e sobre os crimes hediondos, nos termos
do art. 5° inciso XLIIl, da Constituicdo
Federal, e determina outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° S8o0 considerados hediondos os seguintes crimes, todos tipificados no
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cddigo Penal, consumados ou tentados:

2 http://institutoavantebrasil.com.br/brasil-e-720-no-ranking-da-corrupcao-em-2013/
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| - homicidio (art. 121), quando praticado em atividade tipica de grupo de
exterminio, ainda que cometido por um s agente, e homicidio qualificado (art. 121, § 2°,
incisos I, I, 111, 1V, V, VI e VII); (Inciso acrescido pela Lei n° 8.930, de 6/9/1994 e com
redacdo dada pela Lei n® 13.142, de 6/7/2015)

I-A - les@o corporal dolosa de natureza gravissima (art. 129, § 2°) e leséo corporal
seguida de morte (art. 129, 8§ 3°), quando praticadas contra autoridade ou agente descrito nos
arts. 142 e 144 da Constituicdo Federal, integrantes do sistema prisional e da Forca Nacional
de Seguranca Publica, no exercicio da fun¢do ou em decorréncia dela, ou contra seu cénjuge,
companheiro ou parente consanguineo até terceiro grau, em razdo dessa condi¢do; (Inciso
acrescido pela Lei n® 13.142, de 6/7/2015)

Il - latrocinio (art. 157, § 3°, in fine); (Inciso acrescido pela Lei n° 8.930, de
6/9/1994)

Il - extorsdo qualificada pela morte (art. 158, § 2°); (Inciso acrescido pela Lei n°
8.930, de 6/9/1994)

IV - extorsdo mediante sequestro e na forma qualificada (art. 159, caput , e 88 I°,
2° e 3°); (Inciso acrescido pela Lei n° 8.930, de 6/9/1994)

V - estupro (art. 213, caput e 88 1° e 29); (Inciso acrescido pela Lei n® 8.930, de
6/9/1994 e com nova redacéo dada pela Lei n°® 12.015, de 7/8/2009)

VI - estupro de vulneravel (art. 217-A, caput e 88 1°, 2°, 3° e 4°); (Inciso acrescido
pela Lei n° 8.930, de 6/9/1994 e com nova redacdo dada pela Lei n® 12.015, de 7/8/2009)

VII - epidemia com resultado morte (art. 267, § 1°). (Inciso acrescido pela Lei n°
8.930, de 6/9/1994)

VII-A - (VETADO na Lei n°9.695, de 20/8/1998)

VII-B - falsificacdo, corrupcdo, adulteracdo ou alteracdo de produto destinado a
fins terapéuticos ou medicinais (art. 273, caput e § 1°, 8 1°-A e § 1°-B, com a redacéo dada
pela Lei n°9.677, de 2 de julho de 1998). (Inciso acrescido pela Lei n°® 9.695, de 20/8/1998)

VIII - favorecimento da prostituicdo ou de outra forma de exploracdo sexual de
crianca ou adolescente ou de vulneravel (art. 218-B, caput, e 88 1° e 2°). (Inciso acrescido
pela Lei n®12.978, de 21/5/2014)

Paragrafo unico. Considera-se também hediondo o crime de genocidio previsto
nos arts. 1°, 2° e 3° da Lei n° 2.889, de 1° de outubro de 1956, tentado ou consumado.
(Paragrafo unico acrescido pela Lei n® 8.930, de 6/9/1994)

Art. 2° Os crimes hediondos, a préatica da tortura, o trafico ilicito de entorpecentes
e drogas afins e o terrorismo sdo insuscetiveis de:

| - anistia, graca e indulto;

Il - fianga. (Inciso com redacédo dada pela Lei n°® 11.464, de 28/3/2007)

8 1° A pena por crime previsto neste artigo serd cumprida inicialmente em regime
fechado. (Paragrafo com redacéo dada pela Lei n°® 11.464, de 28/3/2007)

8 2° A progresséo de regime, no caso dos condenados aos crimes previstos neste
artigo, dar-se-a apdés o cumprimento de 2/5 (dois quintos) da pena, se o apenado for primario,
e de 3/5 (trés quintos), se reincidente. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 11.464, de 28/3/2007)

8 3° Em caso de sentenca condenatoria, o juiz decidird fundamentadamente se o
réu podera apelar em liberdade. (Primitivo 8 2° renumerado pela Lei n® 11.464, de 28/3/2007)

8 4° A prisdo temporaria, sobre a qual dispde a Lei n® 7.960, de 21 de dezembro
de 1989, nos crimes previstos neste artigo, tera o prazo de 30 (trinta) dias, prorrogavel por
igual periodo em caso de extrema e comprovada necessidade. (Primitivo § 3° renumerado
pela Lei n®11.464, de 28/3/2007)
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DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940

Cadigo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicdo que lhe confere o art.
180 da Constituicdo, decreta a seguinte lei:

PARTE ESPECIAL
(Canceladas na Parte Especial quaisquer referéncias a valores de multas, substituindo-se a
expressao "multa de" por "multa” de acordo com o art. 2° da Lei n°® 7.209, de 11/7/1984)

TITULO XI N
DOS CRIMES CONTRA A ADMINISTRAGAO PUBLICA

CAPITULO | ) )
DOS CRIMES PRATICADOS POR FUNCIONARIO PUBLICO
CONTRA A ADMINISTRACAO EM GERAL

Peculato

Art. 312. Apropriar-se o funcionario pablico de dinheiro, valor ou qualquer outro
bem movel, publico ou particular, de que tem a posse em razdo do cargo, ou desvia-lo, em
proveito préprio ou alheio:

Pena - reclusdo, de dois a doze anos, e multa.

8§ 12 Aplica-se a mesma pena, se o funcionario publico, embora néo tendo a posse
do dinheiro, valor ou bem, o subtrai, ou concorre para que seja subtraido, em proveito proprio
ou alheio, valendo-se de facilidade que lhe proporciona a qualidade de funcionario.

Peculato culposo

§ 22 Se o funcionario concorre culposamente para o crime de outrem:

Pena - detencdo, de trés meses a um ano.

8 32 No caso do parégrafo anterior, a reparacdo do dano, se precede a sentenca
irrecorrivel, extingue a punibilidade; se lhe é posterior, reduz de metade a pena imposta.

Peculato mediante erro de outrem

Art. 313. Apropriar-se de dinheiro ou qualquer utilidade que, no exercicio do
cargo, recebeu por erro de outrem:

Pena - reclusé@o, de um a quatro anos, e multa.

Insercéo de dados falsos em sistema de informagdes

Art. 313-A. Inserir ou facilitar, o funcionario autorizado, a insercdo de dados
falsos, alterar ou excluir indevidamente dados corretos nos sistemas informatizados ou bancos
de dados da Administracdo Publica com o fim de obter vantagem indevida para si ou para
outrem ou para causar dano;

Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 12 (doze) anos, e multa. (Artigo acrescido pela Lei
n°®9.983, de 14/7/2000)
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Modificacdo ou alteracdo nédo autorizada de sistema de informactes

Art. 313-B. Modificar ou alterar, o funcionario, sistema de informagfes ou
programa de informatica sem autorizacéo ou solicitacdo de autoridade competente:

Pena - detencéo, de 3 (trés) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Paragrafo unico. As penas sdo aumentadas de um terco até a metade se da
modificacdo ou alteracdo resulta dano para a Administracdo Publica ou para o administrado.
(Artigo acrescido pela Lei n°® 9.983, de 14/7/2000)

Extravio, sonegacdo ou inutilizacédo de livro ou documento

Art. 314. Extraviar livro oficial ou qualquer documento, de que tem a guarda em
razdo do cargo; sonega-lo ou inutiliza-lo, total ou parcialmente:

Pena - reclusdo, de um a quatro anos, se o fato ndo constitui crime mais grave.

Emprego irregular de verbas ou rendas publicas

Art. 315. Dar as verbas ou rendas publicas aplicacdo diversa da estabelecida em
lei:

Pena - detencdo, de um a trés meses, ou multa.

Concusséao

Art. 316. Exigir, para si ou para outrem, direta ou indiretamente, ainda que fora da
funcdo ou antes de assumi-la, mas em razdo dela, vantagem indevida:

Pena - reclusdo, de dois a oito anos, e multa.

Excesso de exacao

§ 12 Se o funcionério exige tributo ou contribuicdo social que sabe ou deveria
saber indevido, ou, quando devido, emprega na cobranca meio vexatdrio ou gravoso, que a lei
ndo autoriza;

Pena - reclusdo, de 3 (trés) a 8 (oito) anos, e multa. (Paragrafo com redacédo dada
pela Lei n®8.137, de 27/12/1990)

§ 29 Se o funcionario desvia, em proveito préprio ou de outrem, o que recebeu
indevidamente para recolher aos cofres publicos:

Pena - reclusdo, de dois a doze anos, e multa.

Corrupcéo passiva

Art. 317. Solicitar ou receber, para si ou para outrem, direta ou indiretamente,
ainda que fora da fungdo ou antes de assumi-la, mas em razdo dela, vantagem indevida, ou
aceitar promessa de tal vantagem:

Pena - recluséo, de 2 (dois) a 12 (doze) anos, e multa. (“Caput” do artigo com
redacdo dada pela Lei n® 10.763, de 12/11/2003)

8 12 A pena é aumentada de um terco, se, em conseqliéncia da vantagem ou
promessa, 0 funcionario retarda ou deixa de praticar qualquer ato de oficio ou o pratica
infringindo dever funcional.

8 22 Se o funcionario pratica, deixa de praticar ou retarda ato de oficio, com
infracdo de dever funcional, cedendo a pedido ou influéncia de outrem:

Pena - detencdo, de trés meses a um ano, ou multa.

Facilitacdo de contrabando ou descaminho
Art. 318. Facilitar, com infracdo de dever funcional, a pratica de contrabando ou
descaminho (art. 334):
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Pena - reclusdo, de 3 (trés) a 8 (oito) anos, e multa. (“Caput” do artigo com
redacéo dada pela Lei n® 8.137, de 27/12/1990)

Prevaricacao

Art. 319. Retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio, ou pratica-
lo contra disposicdo expressa de lei, para satisfazer interesse ou sentimento pessoal:

Pena - detencéo, de trés meses a um ano, e multa.

Art. 319-A. Deixar o Diretor de Penitenciaria e/ou agente publico, de cumprir seu
dever de vedar ao preso o acesso a aparelho telefénico, de radio ou similar, que permita a
comunicagdo com outros presos ou com o ambiente externo:

Pena: detencdo, de 3 (trés) meses a 1 (um) ano. (Artigo acrescido pela Lei n°
11.466, de 28/3/2007)

Condescendéncia criminosa

Art. 320. Deixar o funcionario, por indulgéncia, de responsabilizar subordinado
que cometeu infragdo no exercicio do cargo ou, quando Ihe falte competéncia, ndo levar o fato
ao conhecimento da autoridade competente:

Pena - detencéo, de quinze dias a um més, ou multa.

Advocacia administrativa

Art. 321. Patrocinar, direta ou indiretamente, interesse privado perante a
administracdo publica, valendo-se da qualidade de funcionério:

Pena - detencdo de um a trés méses, ou multa.

Paragrafo Unico. Se o interesse € ilegitimo:

Pena - detencdo de trés meses a um ano, além da multa.

Violéncia arbitraria
Art. 322. Praticar violéncia no exercicio de funcéo ou a pretexto de exercé-la:
Pena - detencdo, de seis meses a trés anos, além da pena correspondente a
violéncia.

Abandono de funcéo
Art. 323. Abandonar cargo publico, fora dos casos permitidos em lei:
Pena - detencéo, de quinze dias a um més, ou multa.
§ 12 Se do fato resulta prejuizo publico:
Pena - detencdo, de trés meses a um ano, e multa.
8 22 Se o fato ocorre em lugar compreendido na faixa de fronteira:
Pena - detencdo de um a trés anos, e multa.

Exercicio funcional ilegalmente antecipado ou prolongado

Art. 324. Entrar no exercicio de fungdo publica antes de satisfeitas as exigéncias
legais, ou continuar a exercé-la, sem autorizacdo, depois de saber oficialmente que foi
exonerado, removido, substituido ou suspenso:

Pena - detencéo, de quinze dias a um més, ou multa.

Violagéo de sigilo funcional
Art. 325. Revelar fato de que tem ciéncia em razdo do cargo e que deva
permanecer em segredo, ou facilitar-lhe a revelacéo:

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7172
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 2929/2015


http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=367271&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=367271&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=552628&seqTexto=70001&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=552628&seqTexto=70001&PalavrasDestaque=

Pena - detencdo, de seis meses a dois anos, ou multa, se o fato ndo constitui crime
mais grave.

8 12 Nas mesmas penas deste artigo incorre quem:

| - permite ou facilita, mediante atribuicdo, fornecimento e empréstimo de senha
ou qualquer outra forma, o acesso de pessoas ndo autorizadas a sistemas de informacdes ou
banco de dados da Administracdo Publica;

Il - se utiliza, indevidamente, do acesso restrito. (Paragrafo acrescido pela Lei n°
9.983, de 14/7/2000)

8§ 22 Se da agdo ou omissdo resulta dano a Administragdo Pablica ou a outrem:

Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 6 (seis) anos, e multa. (Paragrafo acrescido pela Lei
n®9.983, de 14/7/2000)

Violacéo do sigilo de proposta de concorréncia

Art. 326. Devassar o sigilo de proposta de concorréncia publica, ou proporcionar a
terceiro o ensejo de devassa-lo:

Pena - detencdo, de trés meses um ano, e multa.

Funcionario publico

Art. 327. Considera-se funcionario publico, para os efeitos penais, quem, embora
transitoriamente ou sem remuneracao, exerce cargo, emprego ou funcédo publica.

8§ 12 Equipara-se a funcionario publico quem exerce cargo, emprego ou fungdo em
entidade paraestatal, e quem trabalha para empresa prestadora de servico contratada ou
conveniada para a execucdo de atividade tipica da Administracdo Publica. (Paragrafo Unico
transformado em 8 1° pela Lei n® 6.799, de 23/6/1980 e com nova redagéo dada pela Lei n°
9.983, de 14/7/2000)

8 22 A pena serd aumentada da terga parte quando os autores dos crimes previstos
neste capitulo forem ocupantes de cargos em comissdo ou de fungdo de direcdo ou
assessoramento de 6rgdo da administracdo direta, sociedade de economia mista, empresa
publica ou fundagdo instituida pelo poder publico. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 6.799, de

23/6/1980)

CAPITULO II
DOS CRIMES PRATICADOS POR PARTICULAR
CONTRA A ADMINISTRACAO EM GERAL

Usurpacao de funcdo publica
Art. 328. Usurpar o exercicio de fungéo publica:
Pena - detencdo, de trés meses a dois anos, e multa.
Paragrafo unico. Se do fato o agente aufere vantagem:
Pena - reclusdo, de dois a cinco anos, e multa.

Resisténcia

Art. 329. Opor-se a execucdo de ato legal, mediante violéncia ou ameaca a
funcionario competente para executa-lo ou a quem lhe esteja prestando auxilio:

Pena - detencéo, de dois meses a dois anos.

8 12 Se 0 ato, em razdo da resisténcia, ndo se executa:

Pena - reclusdo, de um a trés anos.

§ 22 As penas deste artigo sdo aplicaveis sem prejuizo das correspondentes a
violéncia.
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Desobediéncia
Art. 330. Desobedecer a ordem legal de funcionario publico:
Pena - detencéo, de quinze dias a seis meses, e multa.

Desacato
Art. 331. Desacatar funcionario publico no exercicio da funcdo ou em razéo dela:
Pena - detencéo, de seis meses a dois anos, ou multa.

Tréfico de influéncia

Art. 332. Solicitar, exigir, cobrar ou obter, para si ou para outrem, vantagem ou
promessa de vantagem, a pretexto de influir em ato praticado por funcionario publico no
exercicio da funcéo.

Pena - Recluséo, de dois a cinco anos, e multa.

Paragrafo Unico. A pena é aumentada da metade, se 0 agente alega ou insinua que
a vantagem € também destinada ao funcionario. (Artigo com redacao dada pela Lei n°® 9.127,
de 16/11/1995)

Corrupcéo ativa

Art. 333. Oferecer ou prometer vantagem indevida a funcionario publico, para
determina-lo a praticar, omitir ou retardar ato de oficio:

Pena - recluséo, de 2 (dois) a 12 (doze) anos, e multa. (“Caput” do artigo com
redacdo dada pela Lei n® 10.763, de 12/11/2003)

Paragrafo Gnico. A pena é aumentada de um terco, se, em razdo da vantagem ou
promessa, 0 funcionario retarda ou omite ato de oficio, ou o pratica infringindo dever
funcional.

Descaminho

Art. 334. lludir, no todo ou em parte, 0 pagamento de direito ou imposto devido
pela entrada, pela saida ou pelo consumo de mercadoria:

Pena - reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos.

8 1° Incorre na mesma pena quem:

| - pratica navegacdo de cabotagem, fora dos casos permitidos em lei;

Il - pratica fato assimilado, em lei especial, a descaminho;

Il - vende, expde a venda, mantém em depdsito ou, de qualquer forma, utiliza em
proveito préprio ou alheio, no exercicio de atividade comercial ou industrial, mercadoria de
procedéncia estrangeira que introduziu clandestinamente no Pais ou importou
fraudulentamente ou que sabe ser produto de introducdo clandestina no territorio nacional ou
de importacdo fraudulenta por parte de outrem;

IV - adquire, recebe ou oculta, em proveito proprio ou alheio, no exercicio de
atividade comercial ou industrial, mercadoria de procedéncia estrangeira, desacompanhada de
documentacao legal ou acompanhada de documentos que sabe serem falsos.

8§ 2° Equipara-se as atividades comerciais, para os efeitos deste artigo, qualquer
forma de comércio irregular ou clandestino de mercadorias estrangeiras, inclusive o exercido
em residéncias.

8 3° A pena aplica-se em dobro se o crime de descaminho é praticado em
transporte aéreo, maritimo ou fluvial. (Artigo com redacdo dada pela Lei n® 13.008, de

26/6/2014)

FIM DO DOCUMENTO

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7172
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 2929/2015


http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=348768&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=348768&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=497698&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=497698&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2014/lei-13008-26-junho-2014-778956-publicacaooriginal-144447-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2014/lei-13008-26-junho-2014-778956-publicacaooriginal-144447-pl.html

