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EMENDA DE PLENARIO

Acrescenta § 2° ao art. 3° da Lei n® 12.869, de 15
de outubro de 2013, que “dispde sobre o exercicio
da atividade e a remuneracdo do permissionario
lotérico”, para determinar a prorrogacdo das
permissfes que discrimina, e da outras
providéncias.

EMENDA N. , de 2015

Art. 1° Altere-se o art. 2°, do PL n. 2.994, de 2015, que passa a vigorar com a
seguinte redacao:

“Art. 2°. O art. 40 da Lei n. 8.987, de 1995, que dispde sobre o regime de
concessdo e permissao da prestacio de servigos publicos previsto no art. 175 da
Constituicdo Federal, € da outras providéncias, passa a vigorar com a seguinte
redagao:

“Art. 40 A permissac de servigo publico sera formalizada mediante contrato de
adesdo, que observara os termos desta Lei, das demais normas pertinentes e do
edital de licitagao, inclusive quanto a precariedade e os casos de distrato.

§ 1° Aplica-se as permissdes o disposto nesta Lei.

§ 2° No caso de distrato por iniciativa do Poder Concedente, inexistindo culpa do

permissionario, ficam assegurados o direito ao contraditério e a ampla defesa,
bem como ao justo ressarcimento e a indenizagdo.” (NR)
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JUSTIFICAGAO

A presente emenda tem por intuito tutelar aquelas hipéteses em que, por
razes de interesse publico, a Administragdo promove a rescisao dos contratos de
permissao de servi¢o publico, sem que ao permissionario seja concedido o direito
ao contraditorio € a ampla defesa ou, ainda, garantido qualquer ressarcimento ou
indenizagdo, em flagrante situacdo de enriquecimento ilicito por parte do Poder
Publico. '

A alterag8o da Lei n. 8.987, de 1995 se faz necessaria, sobretudo naquelas
hipoteses em que nao se verifica culpa ou dolo do permissionario a ensejar o
término da avenga, mas que, por um ato, muitas vezes arbitrario da
Administracdo, tem seus negécios atingidos de forma fulminante e com
consequéncias para uma gama de outros negdcios acessoérios, sem falar nas
centenas de funciondrios que sdo despejados num mercado de trabalho sem
condigoes de absorver esse contingente.

O exemplo mais recente nos foi dado pela Caixa Econdmica Federal. Em
1999, a Instituicao celebrou contratos de permissao para prestagdo de servigos
lotéricos, com prazo de vigéncia de 20 (vinte) anos, com renovacdo automatica
por igual periodo, a partir do término do prazo de permissao, independentemente
do termo inicial desta. Portanto, os contratos firmados naquela oportunidade estao
em vigor até 2038, e a situagdo juridica dos permissionarios, inalterada até essa
data.

Vale ressaltar, que os prazos de vigéncia e de renovagao desses contratos,
estao sob o amparo do art. 3°, VI e paragrafo Unico, da Lei n. 12.869/2013, cujos
efeitos operam, inclusive, sobre os contratos de permissao ja em curso quando da
sua publicacdo. Assim, tanto os contratos de permissdo celebrados antes da
vigéncia da referida lei, quanto aqueles firmados a posteriori garantem, por forga
de lei, aos respectivos permissionarios, o direito a renovagaéo contratual
automaticas por um prazo de vinte anos.

Entrementes, adotando entendimento contrario legis, O Tribunal de Contas
da Unido, por meio do Acordao n. 925/2013, considerou irregular os aditivos
contratuais firmados pela CEF em janeiro de 1999, que renovou,
automaticamente, por vinte anos os 6.310 contratos de permissao entéo vigentes
e, determinou que a CEF adotasse as providéncias necessarias para regularizar a
situagéo desses contratos.
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A Caixa Econdmica Federal (CEF), em absoluto desrespeito a Lei e, para
atender a recomendacéo feita pelo TCU, frise-se, anterior a publicagdo da Lei n.
12.869/2013, por meio de um “AVISQO” da Geréncia Nacional de Gestio de Canais
Parceiros, comunicou gue daria inicio a procedimento licitatério para contratagao
de novos permissionarios e que a licitagdo ocorreria em lotes utilizando o método
de sorteio, tendo o primeiro ocorrido em 20/08/2015.

Tal medida violou frontalmente as disposicdes da Lei n. 12.869/2013 e
impactou sobremaneira a satde financeira de 6.310 permissionarias, bem como a
vida de milhares de funcionarios, que dependem dessas casas lotéricas para
sustentar suas familias.

Para além, o posicionamento da Caixa Econdmica Federal, instaurou uma
atmosfera de absoluta inseguranga juridica em relagdo aos permissionarios de
contratos em vigor, que de uma hora para outra, sem qualquer possibilidade de
argumentagao ou previsao de ressarcimento, estdo se vendo obrigados a
participar em pé de igualdade, de licitagdbes com novos interessados sem
disporem de condi¢des financeiras para tanto, porque, por ébvio, ndo tinham como
prever tal situagdo e, ainda, sob o fardo pesado da possibilidade de perder suas
fontes de renda e sustento de suas familias.

Para evitar que novas situacdes lamentaveis como essas se repitam e,
ainda, em tempo de reparar ou ao menos minimizar, as nefastas consequéncias
da medida adotada pela Caixa Econdmica, apresento a presente emenda,
contando com o apoio dos nobres pares para sua aprovagao.

Sala das Sessdes, em,j}de 07 de 2015.

éputaddDOMINGOS NETO
(PROS/CE)




