AVULSO NAO
PUBLICADO
AGUARDANDO
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DIVERGENCIA DE
PARECERES

O
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.660-B, DE 2011

(Do Senado Federal)
PLS 39/2011
Oficio n° 1.025/2011 (SF)

Acrescenta art. 22-C a Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991, para fazer
incidir sobre a receita bruta proveniente do faturamento a contribuicao
patronal destinada a Seguridade Social e a contribuicdo para custeio do
seguro de acidente do trabalho e das aposentadorias especiais devidas
pelas empresas do setor de transporte publico urbano e metropolitano
de passageiros; tendo parecer da Comissao de Viacédo e Transportes,
pela aprovacéo (relator: DEP. DIEGO ANDRADE); e da Comissao de
Seguridade Social e Familia, pela rejeicado (relatora: DEP. BENEDITA
DA SILVA).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

VIACAO E TRANSPORTES;

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacao conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l
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SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Viacao e Transportes:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséao
- Voto em separado

lIl - Na Comissao de Seguridade Social e Familia:
- Parecer da relatora
- Parecer da Comissao

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar acrescida do
seguinte art. 22-C:

“Art. 22-C. A contribuicdo devida pela empresa de transporte
publico urbano e metropolitano de passageiros, incidente sobre o
valor da receita bruta proveniente do faturamento, em substituicdo
as previstas nos incisos | e Il do art. 22 desta Lei, € de:

I —2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) destinados a
Seguridade Social,

Il — 0,1% (um décimo por cento) para o financiamento do
beneficio previsto nos arts. 57 e 58 da Lei n° 8.213, de 24 de julho
de 1991, e daqueles concedidos em razédo do grau de incidéncia de
incapacidade para o trabalho decorrente dos riscos ambientais da
atividade.

§ 1° O disposto neste artigo ndo se aplica as operagdes
relativas a prestacdo de servicos a terceiros, cujas contribuicGes
previdenciarias continuam sendo devidas na forma do art. 22 desta
Lei.

§ 2° Na hipotese do § 1° deste artigo, a receita bruta
correspondente aos servicos prestados a terceiros serd excluida da
base de calculo da contribuicdo de que trata o caput deste artigo.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor no primeiro dia do quarto més subsequente ao de
sua publicagéo.

Senado Federal, em 22 de junho de 2011.

Senador José Sarney
Presidente do Senado Federal

LEGISI:AC;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°8.212, DE 24 DE JULHO DE 1991
Dispbe sobre a organizacdo da Seguridade
Social, institui Plano de Custeio, e da outras
providéncias.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LEI ORGANICA DA SEGURIDADE SOCIAL

TITULO VI
DO FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL

CAPITULO IV
DA CONTRIBUICAO DA EMPRESA

Art. 22. A contribuicdo a cargo da empresa, destinada a Seguridade Social, além
do disposto no art. 23, é de: (Vide Lei n®9.317, de 5/12/1996)

| - vinte por cento sobre o total das remuneracdes pagas, devidas ou creditadas a
qualquer titulo, durante o més, aos segurados empregados e trabalhadores avulsos que lhe
prestem servicos, destinadas a retribuir o trabalho, qualquer gue seja a sua forma, inclusive as
gorjetas, os ganhos habituais sob a forma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de
reajuste salarial, quer pelos servicos efetivamente prestados, quer pelo tempo a disposicdo do
empregador ou tomador de servigos, nos termos da lei ou do contrato ou, ainda, de convencao
ou acordo coletivo de trabalho ou sentenca normativa. (Inciso com redacdo dada pela Lei n°
9.876, de 26/11/1999) (Vide Lei Complementar n® 84, de 12/1/1996)

Il - para o financiamento do beneficio previsto nos arts. 57 e 58 da Lei n° 8.213,
de 24 de julho de 1991, e daqueles concedidos em razdo do grau de incidéncia de
incapacidade laborativa decorrente dos riscos ambientais do trabalho, sobre o total das
remuneracOes pagas ou creditadas, no decorrer do més, aos segurados empregados e
trabalhadores avulsos: (Inciso com redacdo dada pela Lei n®9.732, de 11/12/1998)

a) 1% (um por cento) para as empresas em cuja atividade preponderante o risco de
acidentes do trabalho seja considerado leve;

b) 2% (dois por cento) para as empresas em cuja atividade preponderante esse
risco seja considerado médio;

c) 3% (trés por cento) para as empresas em cuja atividade preponderante esse
risco seja considerado grave.

I11 - vinte por cento sobre o total das remuneragdes pagas ou creditadas a qualquer
titulo, no decorrer do més, aos segurados contribuintes individuais que lhe prestem servicos;
(Inciso com redacéo dada pela Lei n°® 9.876, de 26/11/1999)

IV - quinze por cento sobre o valor bruto da nota fiscal ou fatura de prestacao de
servicos, relativamente a servi¢os que lhe sdo prestados por cooperados por intermédio de
cooperativas de trabalho. (Inciso acrescido pela Lei n® 9.876, de 26/11/1999)

8 1° No caso de bancos comerciais, bancos de investimentos, bancos de
desenvolvimento, caixas econdémicas, sociedades de crédito, financiamento e investimento,
sociedades de crédito imobiliario, sociedades corretoras, distribuidoras de titulos e valores
mobiliarios, empresas de arrendamento mercantil, cooperativas de crédito, empresas de
seguros privados e de capitalizacdo, agentes autdbnomos de seguros privados e de crédito e
entidades de previdéncia privada abertas e fechadas, além das contribuicdes referidas neste
artigo e no art. 23, é devida a contribuicdo adicional de dois virgula cinco por cento sobre a
base de calculo definida nos incisos | e Il deste artigo. (Paragrafo com redacdo dada pela
Lei n®9.876, de 26/11/1999)
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8 2° N&o integram a remuneragéo as parcelas de que trata o § 9° do art. 28.

8 3° O Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social podera alterar, com base
nas estatisticas de acidentes do trabalho, apuradas em inspe¢éo, o enquadramento de empresas
para efeito da contribuicdo a que se refere o inciso Il deste artigo, a fim de estimular
investimentos em prevencéo de acidentes.

8 4° O Poder Executivo estabelecerd, na forma da lei, ouvido o Conselho Nacional
da Seguridade Social, mecanismos de estimulo as empresas que se utilizem de empregados
portadores de deficiéncias fisica, sensorial e/ou mental com desvio do padrdo médio.

§ 5° (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 8.540, de 22/12/1992 e revogado pela Lei
n® 10.256, de 9/7/2001)

8 6° A contribuicdo empresarial da associa¢do desportiva que mantém equipe de
futebol profissional destinada a Seguridade Social, em substituicdo a prevista nos incisos | e |1
deste artigo, corresponde a cinco por cento da receita bruta, decorrente dos espetaculos
desportivos de que participem em todo territorio nacional em qualquer modalidade desportiva,
inclusive jogos internacionais, e de qualquer forma de patrocinio, licenciamento de uso de
marcas e simbolos, publicidade, propaganda e de transmissdo de espetaculos desportivos.
(Paréagrafo acrescido pela Lei n°® 9.528, de 10/12/1997)

8 7° Cabera a entidade promotora do espetaculo a responsabilidade de efetuar o
desconto de cinco por cento da receita bruta decorrente dos espetaculos desportivos e 0
respectivo recolhimento ao Instituto Nacional do Seguro Social, no prazo de até dois dias
Uteis apds a realizacdo do evento. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 9.528, de 10/12/1997)

8 8° Cabera a associacdo desportiva que mantém equipe de futebol profissional
informar a entidade promotora do espetaculo desportivo todas as receitas auferidas no evento,
discriminando-as detalhadamente. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 9.528, de 10/12/1997)

8 9° No caso de a associacdo desportiva que mantém equipe de futebol
profissional receber recursos de empresa ou entidade, a titulo de patrocinio, licenciamento de
uso de marcas e simbolos, publicidade, propaganda e transmissdo de espetaculos, esta Gltima
ficard com a responsabilidade de reter e recolher o percentual de cinco por cento da receita
bruta decorrente do evento, inadmitida qualquer deducdo, no prazo estabelecido na alinea b,
inciso I, do art. 30 desta Lei. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 9.528, de 10/12/1997)

8 10. N&o se aplica o disposto nos 88 6° ao 9° as demais associagdes desportivas,
que devem contribuir na forma dos incisos I e 11 deste artigo e do art. 23 desta Lei. (Paragrafo
acrescido pela Lei n®9.528, de 10/12/1997)

8 11. O disposto nos 88 6° ao 9° deste artigo aplica-se a associagdo desportiva que
mantenha equipe de futebol profissional e atividade econdmica organizada para a producgéo e
circulacdo de bens e servicos e que se organize regularmente, segundo um dos tipos regulados
nos arts. 1.039 a 1.092 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Cddigo Civil. (Paragrafo
acrescido pela Lei n® 9.711, de 20/11/1998 e com nova redagdo dada pela Lei n® 11.345, de
14/9/2006)

8 11-A. O disposto no § 11 deste artigo aplica-se apenas as atividades
diretamente relacionadas com a manutencdo e administracdo de equipe profissional de
futebol, ndo se estendendo as outras atividades econdmicas exercidas pelas referidas
sociedades empresariais beneficiarias. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 11.505, de 18/7/2007)

§ 12. (VETADO na Lei n° 10.170, de 29/12/2000)

8 13. Ndo se considera como remuneracao direta ou indireta, para os efeitos desta
Lei, os valores despendidos pelas entidades religiosas e instituicdes de ensino vocacional com
ministro de confissdo religiosa, membros de instituto de vida consagrada, de congregacéo ou
de ordem religiosa em face do seu mister religioso ou para sua subsisténcia desde que
fornecidos em condicdes que independam da natureza e da quantidade do trabalho executado.
(Paragrafo acrescido pela Lei n® 10.170, de 29/12/2000)
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Art. 22-A. A contribuicdo devida pela agroindustria, definida, para os efeitos
desta Lei, como sendo o produtor rural pessoa juridica cuja atividade econémica seja a
industrializacdo de producdo prépria ou de producdo prépria e adquirida de terceiros,
incidente sobre o valor da receita bruta proveniente da comercializagdo da producdo, em
substituicdo as previstas nos incisos | e Il do art. 22 desta Lei, € de: (“Caput” do artigo
acrescido pela Lei n® 10.256, de 9/7/2001)

| - dois virgula cinco por cento destinados a Seguridade Social; (Inciso acrescido
pela Lei n® 10.256, de 9/7/2001)

Il - zero virgula um por cento para o financiamento do beneficio previsto nos arts.
57 e 58 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, e daqueles concedidos em razdo do grau de
incidéncia de incapacidade para o trabalho decorrente dos riscos ambientais da atividade.
(Inciso acrescido pela Lei n® 10.256, de 9/7/2001)

§ 1° (VETADO na Lei n° 10.256, de 9/7/2001)

8 2° O disposto neste artigo ndo se aplica as operacdes relativas a prestacdo de
Servigos a terceiros, cujas contribuicdes previdenciarias continuam sendo devidas na forma do
art. 22 desta Lei. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 10.256, de 9/7/2001)

8 3° Na hipdtese do § 2° a receita bruta correspondente aos servigos prestados a
terceiros sera excluida da base de célculo da contribuicdo de que trata o caput. (Paragrafo
acrescido pela Lei n® 10.256, de 9/7/2001)

§ 4° O disposto neste artigo ndo se aplica as sociedades cooperativas e as
agroindustrias de piscicultura, carcinicultura, suinocultura e avicultura. (Paragrafo acrescido
pela Lei n°® 10.256, de 9/7/2001)

8 5° O disposto no inciso | do art. 3° da Lei n° 8.315, de 23 de dezembro de 1991,
ndo se aplica ao empregador de que trata este artigo, que contribuird com o adicional de zero
virgula vinte e cinco por cento da receita bruta proveniente da comercializacdo da producéo,
destinado ao Servico Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR). (Paréagrafo acrescido pela
Lei n® 10.256, de 9/7/2001)

8 6° N&o se aplica o regime substitutivo de que trata este artigo a pessoa juridica
que, relativamente a atividade rural, se dedique apenas ao florestamento e reflorestamento
como fonte de matéria-prima para industrializacdo prépria mediante a utilizacdo de processo
industrial que modifique a natureza quimica da madeira ou a transforme em pasta celul6sica.
(Paragrafo acrescido pela Lei n® 10.684, de 30/5/2003)

8 7° Aplica-se o disposto no § 6° ainda que a pessoa juridica comercialize residuos
vegetais ou sobras ou partes da producdo, desde que a receita bruta decorrente dessa
comercializacdo represente menos de um por cento de sua receita bruta proveniente da
comercializagdo da producéo. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 10.684, de 30/5/2003)

Art. 22-B. As contribui¢fes de que tratam os incisos | e 11 do art. 22 desta Lei séo
substituidas, em relacdo a remuneracdo paga, devida ou creditada ao trabalhador rural
contratado pelo consorcio simplificado de produtores rurais de que trata o art. 25-A, pela
contribuicdo dos respectivos produtores rurais, calculada na forma do art. 25 desta Lei.
(Artigo acrescido pela Lei n°® 10.256, de 9/7/2001)

Art. 23. As contribuicGes a cargo da empresa provenientes do faturamento e do
lucro, destinadas a Seguridade Social, além do disposto no art. 22, sdo calculadas mediante a
aplicacdo das seguintes aliquotas:

I - 2% (dois por cento) sobre sua receita bruta, estabelecida segundo o disposto no
8 1° do art. 1° do Decreto-lei n® 1.940, de 25 de maio de 1982, com a redacdo dada pelo art.
22, do Decreto-lei n° 2.397, de 21 de dezembro de 1987, e alteracOes posteriores; (Esta
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aliquota, a partir de 01 de abril de 1992, por for¢a do art. 2° da Lei Complementar n® 70, de
30/12/1991, passou a incidir sobre o faturamento mensal)

Il - 10% (dez por cento) sobre o lucro liquido do periodo-base, antes da proviséo
para o Imposto de Renda, ajustado na forma do art. 2° da Lei n° 8.034, de 12 de abril de 1990.
(A Lei n°® 9.249, de 26/12/1995, alterou a contribuicdo sobre o lucro liquido, passando a
aliquota a ser de 8%).

8 1° No caso das institui¢fes citadas no § 1° do art. 22 desta Lei, a aliquota da
contribuicdo prevista no inciso 1l € de 15% (quinze por cento). (Aliquota elevada em mais 8%
pela Lei Complementar n® 70, de 30/12/1991 e posteriormente reduzida para 18% por forga
do art. 2° da Lei n® 9.249, de 26/12/1995)

8§ 2° O disposto neste artigo ndo se aplica as pessoas de que trata o art. 25.

LEI N°8.213, DE 24 DE JULHO DE 1991

Dispde sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TiTuLom
DO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL

CAPITULO II
DAS PRESTACOES EM GERAL

Secdo V
Dos Beneficios

Subsecéo IV
Da Aposentadoria Especial

Art. 57. A aposentadoria especial sera devida, uma vez cumprida a caréncia
exigida nesta Lei, ao segurado que tiver trabalhado sujeito a condicGes especiais que
prejudiquem a saude ou a integridade fisica, durante 15 (quinze), 20 (vinte) ou 25 (vinte e
cinco) anos, conforme dispuser a lei. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n°
9.032, de 28/4/1995)

8 1° A aposentadoria especial, observado o disposto no art. 33 desta Lei, consistira
numa renda mensal equivalente a 100% (cem por cento) do salario-de-beneficio. (Paragrafo
com redacao dada pela Lei n® 9.032, de 28/4/1995)

8 2° A data de inicio do beneficio serd fixada da mesma forma que a da
aposentadoria por idade, conforme o disposto no art. 49.
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8 3° A concessdo da aposentadoria especial dependera de comprovagdo pelo
segurado, perante o Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, do tempo de trabalho
permanente, ndo ocasional nem intermitente, em condi¢des especiais que prejudiquem a salde
ou a integridade fisica, durante o periodo minimo fixado. (Paragrafo com redacdo dada pela
Lei n° 9.032, de 28/4/1995)

8 4° O segurado devera comprovar, além do tempo de trabalho, exposi¢cdo aos
agentes nocivos quimicos, fisicos, bioldgicos ou associacao de agentes prejudiciais a salude ou
a integridade fisica, pelo periodo equivalente ao exigido para a concessdo do beneficio.
(Parégrafo com redacéo dada pela Lei n® 9.032, de 28/4/1995)

8 5° O tempo de trabalho exercido sob condicdes especiais que sejam ou venham
a ser consideradas prejudiciais & saude ou a integridade fisica ser4 somado, ap0ds a respectiva
conversdo ao tempo de trabalho exercido em atividade comum, segundo critérios
estabelecidos pelo Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, para efeito de concessao de
qualquer beneficio. (Paragrafo acrescido pela Lei n° 9.032, de 28/4/1995)

8 6° O beneficio previsto neste artigo serd financiado com o0s recursos
provenientes da contribuicdo de que trata o inciso Il do art. 22 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho
de 1991, cujas aliquotas serdo acrescidas de doze, nove ou seis pontos percentuais, conforme
a atividade exercida pelo segurado a servi¢o da empresa permita a concessdo de aposentadoria
especial apds quinze, vinte ou vinte e cinco anos de contribuicdo, respectivamente.
(Paragrafo acrescido pela Lei n° 9.032, de 28/4/1995 e com nova redacdo dada pela Lei n°
9.732, de 11/12/1998)

8 7° O acréscimo de que trata o paragrafo anterior incide exclusivamente sobre a
remuneracdo do segurado sujeito as condi¢cbes especiais referidas no caput. (Parégrafo
acrescido pela Lei n®9.732, de 11/12/1998)

8 8° Aplica-se o disposto no art. 46 ao segurado aposentado nos termos deste
artigo que continuar no exercicio de atividade ou operacdo que 0 Ssujeite aos agentes nocivos
constantes da relagdo referida no art. 58 desta Lei. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 9.732, de

11/12/1998)

Art. 58. A relacdo dos agentes nocivos quimicos, fisicos e bioldgicos ou
associacao de agentes prejudiciais a salde ou a integridade fisica considerados para fins de
concessdo da aposentadoria especial de que trata o artigo anterior sera definida pelo Poder
Executivo. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n°9.528, de 10/12/1997)

8 1° A comprovacdo da efetiva exposi¢do do segurado aos agentes nocivos sera
feita mediante formulario, na forma estabelecida pelo Instituto Nacional do Seguro Social -
INSS, emitido pela empresa ou seu preposto, com base em laudo técnico de condicdes
ambientais do trabalho expedido por médico do trabalho ou engenheiro de seguranca do
trabalho nos termos da legislacdo trabalhista. (Pardgrafo acrescido pela Lei n® 9.528, de
10/12/1997 e com nova redacédo dada pela Lei n°® 9.732, de 11/12/1998)

8 2° Do laudo técnico referido no paragrafo anterior deverdo constar informacao
sobre a existéncia de tecnologia de protecéo coletiva ou individual que diminua a intensidade
do agente agressivo a limites de tolerdncia e recomendacdo sobre a sua adocdo pelo
estabelecimento respectivo. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 9.528, de 10/12/1997 e com
nova redacéo dada pela Lei n®9.732, de 11/12/1998)

8 3° A empresa que ndo mantiver laudo técnico atualizado com referéncia aos
agentes nocivos existentes no ambiente de trabalho de seus trabalhadores ou que emitir
documento de comprovacéo de efetiva exposi¢do em desacordo com o respectivo laudo estara
sujeita a penalidade prevista no art. 133 desta Lei. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 9.528, de

10/12/1997)
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8 4° A empresa devera elaborar e manter atualizado perfil profissiografico
abrangendo as atividades desenvolvidas pelo trabalhador e fornecer a este, quando da rescisao
do contrato de trabalho, copia auténtica desse documento. (Pardgrafo acrescido pela Lei n°
9.528, de 10/12/1997)

Subsecéo V
Do Auxilio-Doenca

Art. 59. O auxilio-doenga serd devido ao segurado que, havendo cumprido,
quando for o caso, o periodo de caréncia exigido nesta Lei, ficar incapacitado para o seu
trabalho ou para a sua atividade habitual por mais de 15 (quinze) dias consecutivos.

Paragrafo Gnico. Nao sera devido auxilio-doenca ao segurado que se filiar ao
Regime Geral de Previdéncia Social ja portador da doenca ou da lesdo invocada como causa
para o beneficio, salvo quando a incapacidade sobrevier por motivo de progressdo ou
agravamento dessa doenca ou les&o.

COMISSAO DE VIACAO E TRANSPORTES
| - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe, do Senado Federal, propde, com
0 acréscimo do art. 22-C a Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991, que, em
substituicdo ao previsto nos incisos | e Il do art. 22 em vigor, a contribuicdo devida
pela empresa de transporte publico metropolitano de passageiros seja incidente
sobre o faturamento, da seguinte forma:

| — 2,5% destinados a Seguridade Social;

Il — 0,1% para o financiamento do beneficio previsto nos arts.
57 e 58 da Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, e daqueles concedidos em razéo do
grau de incidéncia de incapacidade para o trabalho decorrente dos riscos ambientais
da atividade.

Por outro lado, estabelece que a proposta ndo se aplica as
operacbes relativas a prestacdo de servicos a terceiros, cujas contribuicbes
previdenciarias continuam sendo devidas na forma do referido art. 22.

Além disso, fixa que a receita bruta correspondente aos
servicos prestados a terceiros serd excluida da base de calculo da contribuicdo de
gue trata o dispositivo proposto.

Esgotado o prazo regulamentar, ndo foram apresentadas
emendas ao projeto.

II-VOTO DO RELATOR

A desoneracdo do transporte coletivo urbano j& vem sendo
objeto de outras proposicdes, entre as quais o PL n°® 1.927, de 2003, o qual foi

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_4480
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 1660-B/2011


http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=349414&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=349414&seqTexto=1&PalavrasDestaque=

aprovado em julho de 2010 por Comissdo Especial, na forma de substitutivo
apresentado pelo relator, o Dep. Carlos Zarattini.

O projeto, ora em andlise, também propugna pela desoneracao
desse servico mediante a alteracdo dos percentuais e da base da contribuicdo das
empresas para a seguridade social. O objetivo que 0 sustenta € alcancar a devida
reducado de tarifas para permitir que uma maior parcela da populacdo possa usufruir
do transporte coletivo urbano e metropolitano.

Esta € uma imposi¢do premente, uma vez que o alto preco das
passagens é incompativel com a capacidade de pagamento dos usuarios do servico.
Dados do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) confirmam que mais de
37 milhdes de brasileiros ndo podem utilizar o transporte publico de forma regular,
por absoluta impossibilidade de pagar a tarifa.

Estudos demonstram que as classes D e E apresentam uma
participagdo de apenas 27% da demanda total dos Onibus urbanos, enquanto
representam, no perfil populacional, mais de 45% do total de habitantes do Pais.

De qualquer forma, o servico de transporte publico urbano
responde por mais de 60% dos deslocamentos motorizados nas cidades brasileiras.
Somente o segmento de 6nibus atende a 92% da demanda por transporte publico
coletivo.

Mesmo sendo vital para as cidades e suas atividades
econdmicas, esse setor é submetido a custos muito elevados, entre os quais a alta
carga de tributos e outros encargos. Além disso, € visivel a falta de politicas publicas
de priorizacdo do transporte coletivo na circulacdo urbana. Se adicionarmos a tudo
isso a elevacdo dos precos dos principais insumos do setor, teremos, como
consequéncia, a inevitavel elevacdo do custo por passageiro transportado nesse
sistema.

No entanto, o transporte coletivo significa, em termos gerais,
menor consumo de combustivel, energia e espago viario por passageiro, assim
como reducdo das taxas de emissao de poluentes. Com efeito, estudos mostram
gue as motocicletas poluem 32 vezes mais e gastam 5 vezes mais energia por
passageiro do que os 6nibus. Os automdéveis poluem 17 vezes mais e gastam 13
vezes mais energia. Por outro lado, os 6nibus também apresentam maior eficiéncia
do que os automoveis e vans quando se considera a relacdo entre o espaco viario
consumido e o numero de passageiros transportados.

Em face dessas vantagens, ndo se pode negligenciar a
relevancia do transporte coletivo para a melhoria e eficiéncia da circulacdo urbana.
Assim, o setor necessita de atencdes especiais no sentido de minimizar seus custos,
para maximizar e distribuir seus beneficios em favor de um maior numero de
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usuarios. A desoneracao proposta neste projeto de lei em analise é uma das formas
de amparo ao setor e de garantir a melhor qualidade do servigo por ele oferecido,
para a maior satisfacao de sua clientela.

Assim, considerando que a proposi¢cdo em pauta significa uma
medida fundamental para a cobranca de tarifas accessiveis no transporte coletivo
urbano e para a melhoria da oferta desse servico, somos pela aprovacao do PL n°
1.660, de 2011.

Sala da Comisséo, em 20 de outubro de 2011.

Deputado DIEGO ANDRADE
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Viacdo e Transportes, em reunido ordinaria
realizada hoje, aprovou o Projeto de Lei n® 1.660/2011, nos termos do parecer do
relator, Deputado Diego Andrade, contra os votos dos Deputados Zezéu Ribeiro e
José de Filippi. O Deputado José de Filippi apresentou voto em separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Washington Reis - Presidente, Alexandre Santos, Hugo Leal e
Mauro Lopes - Vice-Presidentes, Alberto Mourdo, Diego Andrade, Edinho Araujo,
Edson Ezequiel, Geraldo Simbes, Jaime Martins, José de Filippi, Jose Stédile,
Laurez Moreira, Lazaro Botelho, Lucio Vale, Luiz Argblo, Marinha Raupp, Mario
Negromonte, Milton Monti, Renzo Braz, Vanderlei Macris, Wellington Fagundes,
Zezéu Ribeiro, Zoinho, Arolde de Oliveira, Edinho Bez, Julio Campos e Vitor Penido.

Sala da Comissao, em 11 de abril de 2012.

Deputado WASHINGTON REIS
Presidente

VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO JOSE DE FILIPPI

Trata-se do Projeto de Lei n°® 1660/11, originario do Senado Federal
sob o numero, PLS n® 39/2011, de autoria do Senador Clésio Andrade, que altera a
Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, para fazer incidir sobre a receita bruta
proveniente do faturamento a contribuicdo patronal destinada a Seguridade Social e
a contribuicdo para custeio do seguro de acidente do trabalho e aposentadorias
especiais devidas pelas empresas do setor de transporte publico urbano e
metropolitano de passageiros.
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Este Projeto visa a reducdo das tarifas através da desoneracdo da
folha de pagamento do setor de transporte publico urbano e metropolitano de
passageiros.

Para tanto, o calculo da contribuicdo patronal para a seguridade social
conforme propde o Projeto ora em discussdo nesta Comissdo de Viacdo e
Transporte, trata-se de matéria j& aprovada nesta Casa e que encontra-se hoje
tramitando no Senado Federal na forma do substitutivo apresentado pelo Deputado
Carlos Zarattini, Relator da Comissao Especial que analisou o PL 1927/03, e seus
apensos.

O substitutivo do Deputado Carlos Zarattini, aprovado em 2009, vai
além do que prop8e o PL n® 1660/11. Tanto no que se refere a desoneracéo da folha
de pagamento, quanto a ampliacdo da desoneracdo de alguns tributos pelos
Estados, o Distrito Federal e os Municipios. Propde ainda, que o preenchimento dos
requisitos para adesdo ao Regime Especial (REITUP), tenha como contrapartida
minima a reducao, isencdo ou ndo incidéncia dos tributos de competéncia dos entes
federados, e deixa evidente a implantacdo do bilhete Unico, com a necesséria
garantia de beneficios para os usuarios do transporte publico.

Pelo exposto, e por entender que a matéria ja foi plenamente atendida
e aprovada nesta Casa, nosso voto € pela rejeicdo do Projeto de Lei n° 1660/2011.

Sala da Comisséo, 10 de abril de 2012.

Deputado José de Filippi
PT-SP

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 1.660, de 2011, acrescenta art. 22-C a Lei
n°® 8.212, de 24 de julho de 1991, que dispde sobre o plano de custeio da
Seguridade Social, para instituir contribuicdo previdenciaria substitutiva para as
empresas de transporte publico urbano e metropolitano de passageiros.

Nesse sentido, prevé que, em substituicdo a contribuicdo
incidente sobre a folha de pagamentos, estas empresas contribuirdo com uma
aliquota de 2,6% incidente sobre o valor da receita bruta proveniente do
faturamento. No caso especifico, 2,5% serdo destinados ao financiamento da
Seguridade Social e 0,1% financiardo a concessado das aposentadorias especiais e
dos beneficios concedidos em razdo do grau de incidéncia de incapacidade para o
trabalho, decorrente dos riscos ambientais da atividade.
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Determina, ainda, a mencionada Proposicdo, que esta
substituicdo ndo se aplica as operacdes relativas a prestacdo de servicos a
terceiros, cujas contribuicdes previdenciarias continuardo a incidir sobre a folha de
pagamento, nos moldes previstos no art. 22 da Lei n°® 8.212, de 1991.

Em virtude desta determinacdo, estabelece que a receita
obtida pelas empresas de transporte publico com a prestacdo de servi¢os a terceiros
sera excluida da base de calculo da contribuicdo substitutiva.

Finalmente, dispbfe que estas regras passam a viger no
primeiro dia do quarto més subsequente ao da publicacéo da Lei.

A Proposicado foi originalmente apresentada pelo Senador
Clésio Andrade, que argumentou que a desoneracdo da folha de pagamentos do
setor de transporte publico urbano e metropolitano de passageiros contribuiria
significativamente para a reducdo das tarifas cobradas dos usuarios. O Projeto de
Lei ora sob andlise foi aprovado pela Comissdo de Assuntos Sociais do Senado
Federal, com base em Parecer apresentado pelo Relator, ilustre Senador Gim
Argello,

No ambito da Céamara dos Deputados, a Proposicdo foi
distribuida para as Comissdes de Viacdo e Transportes; Seguridade Social e
Familia; Financas e Tributacdo e Constituicdo e Justica e de Cidadania. Tramita em
regime de prioridade e esté sujeita a apreciacéo conclusiva pelas Comissdes.

A Comissao de Viacdo e Transportes votou pela aprovacdo do
Projeto de Lei n°® 1.660, de 2011, com base no Parecer apresentado pelo nobre
Deputado Diego Andrade, que argumentou que a substituicdo contributiva prevista
na Proposicao tornaria mais acessivel a cobranca da tarifa no transporte coletivo
urbano e contribuiria para a melhoria dos servi¢os prestados.

Decorrido o prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas
ao Projeto de Lei n° 1.660, de 2011, nesta Comissdo de Seguridade Social e
Familia.

II - VOTO DA RELATORA

O Projeto de Lei n°® 1.660, de 2011, institui contribuicdo
previdenciaria substitutiva para as empresas do setor de transporte publico urbano e
metropolitano de passageiros.
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Nesse sentido, substitui a contribuicdo média de 22% incidente
sobre a folha de pagamentos, incluido neste percentual a parcela destinada ao
financiamento das aposentadorias especiais e dos beneficios concedidos em razdo
do grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrentes dos riscos ambientais
do trabalho, pela contribuicdo de 2,6% incidente sobre o valor da receita bruta
proveniente do faturamento.

Determina, ainda, o Projeto de Lei n° 1.660, de 2011, que a
substituicdo contributiva proposta nédo se aplica a operacgdes relativas a prestacao de
servicos a terceiros, excluindo-se, portanto, da nova base contributiva a receita bruta
advinda da prestacdo destes servigos.

A Proposta foi originalmente apresentada em 2011 pelo
Senador Clésio Andrade e foi aprovada na Comissdo de Assuntos Sociais do
Senado Federal com base no Parecer elaborado pelo Senador Gim Argello.

Ja na Camara dos Deputados, a Proposicédo foi aprovada na
Comissdao de Viacao e Transportes. O Relator da matéria, Deputado Diego Andrade,
argumentou que esta substituicdo contributiva € de fundamental importancia para
reduzir o valor das tarifas do transporte coletivo urbano, tornando-o acessivel a um
segmento maior de nossa populagao.

Trata-se de questao de extrema importancia. De fato, segundo
dados divulgados pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada — IPEA, cerca de
37 milhdes de brasileiros ndo tém condicdo financeira para utilizar o transporte
publico de forma regular.

Vale ressaltar, no entanto, que a substituicdo aqui proposta ja
esta vigorando. A Lei n° 12.546, de 14 de dezembro de 2011, determina, em seu art.
7°, inciso 1, que até 31 de dezembro de 2014 as empresas de transporte rodoviario
coletivo de passageiros, com itinerario fixo, municipal, intermunicipal, interestadual e
internacional contribuirdo para o custeio da Previdéncia Social com aliquota de 2%
incidente sobre o valor da receita bruta, excluidas as vendas canceladas e os
descontos incondicionais concedidos.

Também faréo jus a esta substituicdo contributiva a partir de 1°
de janeiro de 2014 as empresas de transporte rodoviario coletivo de passageiros por
fretamento e turismo municipal, intermunicipal em regido metropolitana,
intermunicipal, interestadual e internacional, bem como as empresas de transporte
ferroviario e metroferroviario de passageiros. E o que determina o art. 25 da Medida
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Provisoéria n® 612, de 2013, ainda em tramitag&o, ao incluir incisos V, VI e VIl ao art.
7° da citada Lei n® 12.546, de 2011.

Ainda sobre esta questdo, e com repercussdo direta sobre a
reducdo das tarifas do servico de transporte publico, cabe mencionar que a recém-
editada Medida Proviséria n°® 617, de 31 de maio de 2013, reduz a zero as aliquotas
da Contribuicdo para o PIS/IPASEP e da Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social — COFINS incidentes sobre a receita decorrente da prestacao de
servigos regulares de transporte coletivo municipal rodoviario, metroviario e
ferroviario de passageiros.

Consideramos, portanto, que o objetivo do Projeto de Lei n°
1.660, de 2011, ja foi plenamente alcancado pelas medidas em vigor. A aprovacao
da Proposicdo poderia representar, inclusive, um retrocesso, na medida em que
propde aliquotas contributivas superiores as vigentes.

Quanto a transitoriedade da substituicdo contributiva, prevista
para vigorar até 31 de dezembro de 2014, consideramos uma medida acertada, haja
vista que a renuncia fiscal s6 se justifica se houver efetiva reducéo das tarifas do
transporte publico.

Por ultimo, julgamos de fundamental importancia transmitir a
esta Comissdo de Seguridade Social e Familia que a Lei n°® 12.546, de 2011,
determina, em seu art. 9°, inciso |, que a Unido compensara o Fundo do Regime
Geral de Previdéncia Social no valor correspondente a estimativa de renuncia
previdenciéria decorrente da desoneragdo, de forma a ndo afetar a apuracdo do
resultado financeiro do RGPS.

Por todo o exposto, votamos pela rejeicao do Projeto de Lei n°
1.660, de 2011.

Sala da Comissao, em 18 de junho de 2013.

Deputada BENEDITA DA SILVA
Relatora

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Seguridade Social e Familia, em reunido
ordinaria realizada hoje, rejeitou do Projeto de Lei n°® 1.660/2011, nos termos do
Parecer da Relatora, Deputada Benedita da Silva.
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Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Antonio Brito - Presidente, Zeca Cavalcanti, Alexandre
Serfiotis e Darcisio Perondi - Vice-Presidentes, Adelmo Carneiro Leado, Adelson
Barreto, Assis Carvalho, Benedita da Silva, Carlos Gomes, Carlos Manato, Carmen
Zanotto, Célio Silveira, Chico D'Angelo, Christiane de Souza Yared, Conceicdo
Sampaio, Delegado Eder Mauro, Diego Garcia, Dr. Jodo, Dr. Jorge Silva, Dr. Sinval
Malheiros, Dulce Miranda, Eduardo Barbosa, Fabio Mitidieri, Geraldo Resende,
Jandira Feghali, Jean Wyllys, Jhonatan de Jesus, Jorge Solla, Leandre, Mandetta,
Marcelo Belinati, Marcus Pestana, Miguel Lombardi, Misael Varella, Odorico
Monteiro, Paulo Foletto, Pompeo de Mattos, Roney Nemer, Rosangela Gomes,
Toninho Pinheiro, Zenaide Maia, Carlos Andrade, Cristiane Brasil, Danilo Forte,
Flavinho, Geovania de Sa, Heitor Schuch, Julia Marinho, Raimundo Gomes de
Matos, R6mulo Gouveia, Sergio Vidigal e Silas Camara.

Sala da Comissao, em 9 de setembro de 2015.

Deputado ANTONIO BRITO
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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