PROJETO DE LEI N. , DE 2015
(Do Sr. Domingos Neto)

Estabelece critérios para a
caracterizagdo de Municipios em
estado de vulnerabilidade social e da
outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece critérios para a caracterizagdo de Municipios em
estado de vulnerabilidade social, para fins de promocéo de politicas publicas
preferenciais de desenvolvimento.

8§ 1° Entende-se em estado de vulnerabilidade social o Municipio que
apresentar as seguintes caracteristicas:

| - possuir indice de Gini de renda domiciliar per capita superior ao nacional;
rendimento domiciliar per capita abaixo de 75% da média nacional e integrar
unidade federativa cujo rendimento mensal domiciliar per capita da populacéo
residente seja de até 75% da média nacional; ou

Il - integrar o semiarido brasileiro e constituir Nacleo de Desertificacao,
conforme critérios estabelecidos pela Convencdo das Nac¢des Unidas de
Combate a desertificacédo e Mitigacdo dos Efeitos da Seca.

Art. 2° A afericdo dos indicadores estatisticos de que trata esta Lei sera
realizada com base nos dados mais recentes disponibilizados pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) ou, havendo manifesta
impossibilidade, por outro instituto publico.

Art. 3° Os Municipios em estado de vulnerabilidade social receberdo, na forma
da Lei, tratamento diferenciado no que tange as acfes estatais, inclusive no
que se refere a distribuicdo dos recursos federais e estaduais, visando ao
crescimento sistematico dos espacos menos desenvolvidos.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.



JUSTIFICACAO

A andlise da evolucdo dos indicadores socioecondmicos da sociedade
brasileira permite afirmar que, ao longo dos anos, tem havido sistematico
aumento da renda per capita do brasileiro e reducdo da desigualdade na
distribuicdo de riqueza.

A proposito de tais consideracfes, destaque-se, inicialmente, a evolugéo
de renda combinada com a distribuicdo de riqueza, nos termos do grafico
abaixo.

Brasil: evolucao dos indices da renda per capira nacional
e do grau de desigualdade da renda pessoal® (1960 = 100)
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Do grafico acima, é possivel depreender que a renda per capita nacional
aumentou mais de 130% entre 1960 a 2011. Além disso, o Coeficiente de Gini
caiu consideravelmente. Vale destacar aqui que esse indice mede a
distribuicdo de riqueza, indo de zero - situacdo hipotética em que todos tém a
mesma renda - a 1 (um) - situagcdo em que uma pessoa detém toda a renda.
Portanto, quanto mais proximo a zero, maior o equilibrio na distribuicdo de
riquezas. A corroborar a diminuicdo na concentracdo de renda, colhe-se ainda
a tabela e o gréfico abaixo:

http://www.ipea.gov.br/agencia/images/stories/PDFs/comunicado/110804_comunicadoipealO4_apre
sentacao.pdf



indice de Gini de Renda Domiciliar Mensal?

1995 0,567
1996 0,568
1997 0,57
1998 0,567
1999 0,56
2001 0,558
2002 0,553
2003 0,545
2004 0,535
2005 0,532
2006 0,528
2007 0,52
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Apesar dos avancos, o Brasil ainda arrosta dificuldades. A propdsito
disso, deve-se apontar as enormes assimetrias regionais. Nesse contexto,
note-se que a regido nordeste, que representa 27,8% da populacado nacional,
responde apenas por 13,5% do PIB nacional. Ja a regido Sudeste, que possui
42,1% da populacao, ostenta 55,4% do PIB®. Ou seja, a diferenca percentual
entre Nordeste e Sudeste, em termos populacionais, € de aproximadamente
50%, mas o desnivel de PIB é superior a 300%.

Nesse contexto, o Ministério da Integracdo Nacional ja estabeleceu
balizas da nova Politica Nacional de Desenvolvimento Regional, tendo por

2 http://seriesestatisticas.ibge.gov.br/series.aspx?no=6&op=0&vcodigo=FED103&t=indice-gini-
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pressuposto exatamente o fortalecimento da coeséao social, econémica, politica
e territorial do Brasil. Tal politica ampara-se em quatro principios basicos:
convergéncia, competitividade regional e geracdo de emprego e renda,
agregacéo de valor e diversificagdo econdmica e construcdo de uma rede de
cidades policéntrica®.

Vale destacar, dentre esses principios, a convergéncia. A convergéncia
visa a reduzir as diferengas no nivel de desenvolvimento e na qualidade de
vida inter-regional e intrarregional, promovendo equidade no acesso a
oportunidades de desenvolvimento. Pressupfe que as economias dos espacos
menos desenvolvidos devem crescer sistematicamente acima da média
nacional, verificando-se a necessidade de tratamento diferenciado no que se
refere a distribuicdo dos recursos federais e estaduais, baseado na
solidariedade regional®.

Enfim, a ideia prevalecente é que determinadas microrregides evocam
uma atencao especial da Federacéao brasileira no que diz respeito a adocédo de
mecanismos que impulsionem seu desenvolvimento, sob um novo paradigma
de abordagem, alterando-se o padrdo macrorregional (exégeno, grandes
investimentos, sem controle social, top down) para o padrdo de Mdultiplas
Escalas (endégeno, exploracdo do potencial local, controle social, bottom up).
A estruturacdo de politicas publicas deve levar isso em consideracao.

Este projeto tenciona eleger critérios para identificar as areas de maior
vulnerabilidade social, visando a promoc¢ao de politicas publicas de incentivo.
Assim, sao arrolados alguns indicadores estatisticos, bem como destaque para
o semiarido brasileiro, haja vista a sabida precariedade de condi¢cdes de tal
regido, mormente quando agravada pela situacdo potencial de desertificacao.

Deputado DOMINGOS NETO
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