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O Projeto de Lei n° 762, de 2015, propbe a
obrigatoriedade da divulgacdo, nos rétulos dos produtos alimenticios
destinados ao consumo humano ou animal, sobre a presenca de substancias
com potencial carcinogénico na composicdo do produto. A proposta preveé,
ainda, que o regulamento devera trazer a listagem das substancias
potencialmente  cancerigenas que poderdo compor 0s alimentos
industrializados.

Para justificar a iniciativa, o autor argumenta que as
neoplasias sado causa de muitos Obitos ao redor do mundo, além de gerar
diversos impactos negativos de ordem econdmica, trabalhista e social.
Acrescenta que o processo de industrializacdo dos alimentos, para uso
humano e animal, trouxe diversas substancias para a composicdo desses
produtos, algumas delas cancerigenas.

Por isso, o0 autor considera necessaria a agdo preventiva
do Poder Publico, no sentido da reducdo dos riscos desses alimentos, tendo



em vista a importancia do principio do consumo informado. Aduz, assim, que é
um direito, garantido no Codigo de Defesa do Consumidor, o acesso a
informacéo clara, precisa e adequada sobre os produtos consumidos, para que
a opcao de uso seja feita de forma esclarecida.

Apensado ao PL em comento esta o Projeto de Lei n°®
1.125, de 2015, que propde a insercdo de alertas nas embalagens dos
alimentos sobre ingredientes presentes nos produtos alimenticios que possam
causar alergias. Argumenta 0 proponente que muitas pessoas desenvolvem
alergia alimentar porque consomem alimentos que possuem, em sua
composicdo, substancias consideradas alergénicas sem saberem dessa
caracteristica. A proposta seria, assim, Gtil para contribuir para o consumo
informado.

As matérias serdo apreciadas de forma conclusiva pelas
Comissdes de Seguridade Social e Familia; de Defesa do Consumidor; e de
Constituicao e Justica e de Cidadania.

Ndo foram apresentadas emendas as proposi¢cdes no
decurso do prazo regimental no ambito desta Comisséo de Seguridade Social e
Familia.
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Os projetos de Lei ora em apreco nesta douta Comissao
sugerem a colocacdo de alertas nas embalagens dos alimentos sobre a
presenca de substancias carcinogénicas e alergénicas. A principio, tal
sugestdo poderia parecer meritoria. Entretanto, entendo que as iniciativas,
além de serem carentes dos requisitos da conveniéncia e da oportunidade,
necessarios ao acolhimento de mérito, podem ser consideradas contraditérias
perante o sistema de protecao a saude instituido no Brasil.

Preliminarmente, imperioso ressaltar que os alimentos
sdo produtos sujeitos a vigilancia sanitaria, sobre os quais recaem uma série
de regramentos, fiscalizacdo e controle direcionados a minimizar e, em alguns
casos, eliminar os riscos inerentes a tais produtos. Toda e qualquer substancia
s6 podera ser licitamente adicionada a composi¢cao dos alimentos processados
se existir autorizacao para isso, se a autoridade sanitaria der, de alguma forma,



o aval para isso. Nenhum produtor de alimentos adiciona substancias
desconhecidas quanto aos seus efeitos no produto elaborado (qualidades
tecnoldgicas), muito menos sem saber o que pode ocasionar no organismo dos
consumidores (efeitos organicos, fisioldgicos, toxicos).

Assim, tendo em vista a seguranca dos alimentos, em
especial os processados, todo e qualquer aditivo alimentar s6 poderd ser
utilizado se previamente autorizado pela Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria — Anvisa, em legislacdo especifica para a categoria de alimentos
correspondente, com as respectivas funcbes e limites. Ou seja, aquela
substancia que ndo constar na legislacao especifica, ndo tem permisséo para
ser utilizado em alimentos. Seu uso € configurado como infracdo sanitaria e
também pode ensejar a responsabilizacdo penal e civil do transgressor.

Ademais, antes da autorizacdo de uso de determinada
substéancia pela Anvisa, ela precisa ser submetida a uma percuciente avaliacéo
toxicologica, avaliando-se, dentre outros aspectos, seu efeito cumulativo,
sinérgico e de protecdo, decorrente do seu uso. Todas as analises precisam
seguir metodologias cientificas que corroborem os achados e delimitem em que
tipo de alimento que a substancia pode ser utilizada, as condi¢cdes de uso e os
niveis de concentracdo minimos para alcancar o efeito tecnoldgico desejado,
além da quantidade de ingestao didria aceitavel para a seguranca alimentar do
consumidor. Se o0s estudos encontrarem evidéncias de que determinada
substancia ndo € segura para consumo pelo homem, se interferir
desfavoravelmente no valor nutritivo do alimento, se mascarar falhas,
alteracdes, adulteracdes e se puder induzir ao erro, a substancia ndo tera seu
uso permitido.

Impende ressaltar, ainda, a existéncia do Codex
Alimentarius, um programa conjunto da Organizacdo das Nacdes Unidas e da
Organizacdo Mundial de Saude, que conta com a participacdo do Brasil e que
constitui um importante instrumento de alcance mundial que estabelece
padrées universais para os alimentos, inclusive aditivos intencionais e
acidentais, no intuito de proteger o consumidor.

Toda a padronizacdo sobre alimentos sugerida pelo
Codex Alimentarius é fundamentada em pesquisas cientificas e tecnologicas
relacionadas a seguranca alimentar. As decisdes adotadas pela Comissao do
Codex Alimentarius sdo observadas pelas autoridades sanitarias dos paises ao



redor do mundo, servindo de base para a elaboracdo da vasta legislacdo que
recai sobre a producédo de alimentos.

Dessa forma, conservantes, flavorizantes, aditivos,
corantes, estabilizantes, emulsificantes, etc. sdo estudados e passam a ter
seus efeitos conhecidos, os limites das concentragdes Uteis e inécuas, perfil
toxicoldgico, entre outros aspectos. Se h4 potencial de dano a saide humana,
na concentracéo a ser utilizada para atingir o objetivo proposto em determinado
produto industrializado, obviamente que essa substancia terd seu uso proibido.
As autoridades sanitérias s6 autorizam o uso de elementos que tenham alguma
funcd@o tecnoldgica atil na elaboracdo do alimento e que sejam in6cuos a
saude.

Por isso, considero um grande contrassenso, perante o
atual sistema contemplado na ordem juridica vigente, que se edite uma lei que
exija a inscricdo de alerta aos consumidores sobre a existéncia, nos alimentos
que tiveram a comercializagdo autorizada pelo Poder Publico, de substancias
gue causam cancer. Ora, se aquele produto, para ser comercializado, precisou
do aval estatal, podemos pressupor que o produto ndo veicula substancia
nociva a saude. Nao ha razéo licita para que seja autorizada a venda de
alimentos com substancias carcinogénicas, pois estas sao proibidas. O Estado
pode ser responsabilizado caso autorize a producdo e venda de produtos

alimenticios que representem riscos a saude.

O ordenamento juridico ja exige que os produtores de
alimentos sé adicionem aos seus produtos, substancias reconhecidamente
seguras a saude e que sejam inGcuas na concentragdo autorizada. Assim, uma
norma nos termos propostos seria completamente ineficaz, sem aplicabilidade
pratica, pois, tendo em vista que os alimentos processados s6 podem conter
elementos que ndo representem riscos a saude, nenhum produto traria o alerta
sugerido.

No que tange ao potencial alergénico dos produtos,
cumpre esclarecer que, em tese, quase todas as substancias existentes podem
gerar reacdes de hipersensibilidade, ou seja, uma resposta alérgica, ao agirem
como um antigeno no organismo vivo. Saliente-se que essas reacfes sao
causadas por uma resposta exagerada do sistema imunolégico do individuo
contra um determinado antigeno, que pode ser qualquer substancia estranha
ao organismo.



Dessa forma, se a maioria das substancias possui o
potencial, ainda nédo totalmente conhecido pelo homem, de agir como antigeno,
em tese todo alimento processado necessitaria estampar o alerta proposto no
PL 1.125/2015, caso fosse aprovado. Essa incidéncia geral ocorre, por
exemplo, com os medicamentos, que também possuem elevado potencial de
causar reacoes alérgicas. As bulas dos medicamentos, de uma forma geral,
sempre fazem o alerta sobre a possibilidade de ocorréncia de
hipersensibilidade a algum componente da férmula farmacéutica e sobre a
necessidade de suspender a administracdo do farmaco em casos de reacao
alérgica. Assim, a proposta em comento incidiria indistintamente em todos os
alimentos processados, sem distincbes baseadas em substancias de sua
composicdo, a exemplo do que acontece com os medicamentos, jA que todas
as substancias podem obter uma resposta do sistema imune.

Ante todo o exposto, VOTO pela REJEICAO dos Projetos
de Lei n® 762, de 2015, e n® 1.125, de 2015.

Sala da Comissao, em de de 2015.

Deputado ANTONIO JACOME
Relator



