PROJETO DE LEI N° , DE 2015
(Do Sr. MARCELO MATOS)

Dispbe sobre a exploracdo da
atividade de cassino, institui a Contribuicao
para o Financiamento da Seguridade Social
(Cofins) devida em decorréncia da
exploracdo da atividade de cassino, e da
outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |
DA EXPLORACAO DA ATIVIDADE DE CASSINO

Art. 1° E permitida, mediante autorizacdo dos Estados e
do Distrito Federal, a exploracdo da atividade de cassino em hotéis-cassino e
em hotéis, que para tanto venham a se adequar.

Art. 2° Na determinacdo das localidades onde serdo
exploradas as atividades de cassino serdo consideradas:

| - existéncia de patrimdnio turistico a ser valorizado;

Il - a caréncia de alternativas para o seu desenvolvimento
econdmico social;

8 1° As localidades de que trata o caput serdo definidas
pelos Estados e pelo Distrito Federal e submetidas ao 6rgédo federal a que se
refere o art. 12, inciso Il, desta lei, de modo que, quando do credenciamento, a
exploracdo da atividade mencionada no caput se compatibilize com o desejado



incremento da indastria do turismo e com as politicas nacionais ou regionais de
desenvolvimento.

Art. 3° A autorizacdo sera concedida pelo prazo de 20
(vinte) anos, renovaveis.

Paragrafo Unico. S&o requisitos minimos a serem
observados pela autoridade competente para a concessao da autorizacao:

| - integracdo do empreendimento as condicbes de
sustentabilidade ambiental da area escolhida para sua implantacéo;

Il — utilizacao, preferencialmente, de mao-de-obra local;

lll - realizacdo de investimentos, pelo autorizado, na
construcdo, ampliacdo, reforma ou reequipamento de hotéis-cassinos e hotéis
que venham a se adequar para o desenvolvimento de atividades tipicas de
cassino;

IV - programas de formacado e treinamento com efetivo
aproveitamento de profissionais em hotelaria, turismo e servicos afins.

Art. 4° A sociedade autorizada devera preencher,
cumulativamente, os seguintes requisitos:

| - ser constituida sob as leis brasileiras, com sede e
administracdo no Pais;

Il - comprovar capacidade econbémica e financeira;
[Il - comprovar qualificagéo técnica,;

IV - regularidade fiscal em relagdo aos tributos e
contribuicdes de competéncia da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

§ 1° A exigéncia de que trata o inciso Il deste artigo
poderd ser satisfeita:

| - com a existéncia, no quadro de pessoal permanente da
sociedade autorizada, de profissional com comprovada experiéncia na
atividade; ou



Il - por meio da contratacdo de servicos de sociedade
especializada com comprovada experiéncia na atividade.

§ 2° Em relacdo ao socio na condi¢do de pessoa fisica:

| - a apresentacdo da declaracédo de ajuste anual do
imposto de renda relativa aos trés ultimos exercicios;

Il — certiddo de regularidade fiscal em relacéo aos tributos
e contribuicbes de competéncia da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios;

lIl - as atividades exercidas nos ultimos 24 (vinte e quatro)
meses;

IV - a existéncia de certiddes negativas de cartorios de
distribuicdo civil e criminal das justicas federal e estadual, e dos cartorios de
registros de protestos das comarcas da sede da empresa, de suas filiais e do
domicilio do sécio.

§ 3° Tratando-se de socio na condi¢do de pessoa juridica,
além dos documentos referidos nos incisos Il e IV do § 2° deste artigo, seréo
exigidos também os documentos comprobatoérios de constituicdo da empresa e
eventuais alteracbes, devidamente arquivados no Registro Publico de
Empresas.

§ 4° Nao podem ser administradores, acionistas
controladores ou diretores de sociedades que exploram atividade de cassino,
agueles que:

| - dentro ou fora do Pais, tenham sido condenados,
mediante sentenca transitada em julgado, por crime doloso cuja pena seja
superior a seis meses;

Il - estdo investidos de funcdes publicas permanentes,
remuneradas, originadas por eleicdo ou por nomeacdo a servico do Estado,
das autarquias locais ou de quaisquer pessoas juridicas de direito publico;

[l - sejam diretores, administradores de sociedades,
associacOes, fundacbes e demais pessoas juridicas de direito privado cujo
capital seja constituido, em parte ou no todo, direta ou indiretamente, por
recursos estatais;



IV - sejam servidores dos 6rgdos encarregados pela
fiscalizacéo, controle e normatizacao dos jogos de fortuna;

V - tenham sido administrativa, civii ou penalmente
declarados responsaveis por atos de ma gestdo como diretores,
administradores ou representantes de pessoas juridicas.

Art. 5° As atividades de cassino somente poderdo ser
exploradas por hotel-cassino ou hotel que para tanto venha a se adequar, cujo
estabelecimento, além de outros requisitos, disponha de &reas, padrbes
construtivos, instalacfes, equipamentos e servicos destinados a hospedagem,
pratica de jogos de azar, entretenimento e lazer dos usuarios.

Paragrafo unico. O hotel-cassino e os hotéis que para
tanto venham a se adequar devem possuir e manter permanentemente
estrutura minima compativel com a classificacao 4 (quatro) estrelas ou mais, de
acordo com as regras estabelecidas no Sistema Brasileiro de Classificacdo de
Meios de Hospedagem, elaborada pelo Ministério do Turismo.

Art. 6° Sera da competéncia exclusiva do 6rgao federal
mencionado no art. 12, inciso Il, desta lei, a concessédo da autorizacdo para
explorar as atividades de cassino.

8 1° Os pedidos de autorizacdo perante o 6rgao federal
somente serdo deferidos se acompanhados de prévia declaracdo da autoridade
estadual ou distrital manifestando sua intencao de autorizar, em seu territério, a
instalacdo de hotel-cassino ou a adequacdo de hotel para que exerca
atividades de cassino.

§ 2° Para andlise e julgamento de cada pedido de
credenciamento, taxa de servico, ndo reembolsavel, sera recolhida pelos
interessados, junto ao érgdo federal competente, na forma e no valor que por
este vierem a ser fixados.

8§ 3° Os Estados e o Distrito Federal, no procedimento
voltado a formalizar a declaragdo prévia de anuéncia com a autorizagéo para
exploragéo de atividades de cassino em seu territorio, deverdo considerar 0s
critérios minimos de reputacdo, capacidade técnica e econdmica da empresa
interessada que devera ser compativel com o empreendimento; bem como o
porte do empreendimento e sua avaliacdo, principalmente, quanto aos



resultados pretendidos e relativos ao incremento do turismo, a criacdo de
Novos empregos e a geracao de receitas.

Art. 7° Nenhuma pessoa fisica ou juridica podera deter,
direta ou indiretamente, o controle acionario de mais de trés hotéis-cassinos ou
hotéis que, para tanto, venham a se adequar.

Art. 8° E vedado as sociedades autorizadas a explorar a
atividade de cassino transferir a autorizacdo e os direitos a ela conexos, salvo
sob condicfes a serem determinadas em regulamentacao.

Paragrafo unico. A transferéncia ndo excedera o prazo de
autorizacao original, observando-se o estabelecido no art. 3° desta lei.

Art. 9° E vedado aos dirigentes e aos funcionarios das
empresas autorizadas a explorar a atividade de cassino:

| - participar nos jogos de azar que explorem;

Il - ter sua remuneracdo, ou qualquer parcela de sua
remuneracao, calculada sobre o movimento das apostas.

Art. 10 E vedado as sociedades autorizadas a explorar a
atividade de cassinos:

| - fazer empréstimos ou financiamentos, sob qualquer
forma, seja em moeda nacional ou estrangeira, seja em valores convencionais
que as representem;

Il - ter acesso a beneficios fiscais federais;

[l - receber empréstimos ou financiamentos de
instituicdes financeiras oficiais.

Art. 11. As sociedades autorizadas a explorar a atividade
de cassinos ficam obrigadas a:

| - manter permanentemente os padrdes e especificagdes
fixados em normas pelo 6rgdo federal competente, obras de conservacao e
reparacao dos edificios, mobiliario, utensilios e equipamentos dos locais onde
funcionam o0s cassinos, sem prejuizo de exigéncias complementares
estabelecidas pelos demais 6rgdos competentes;



[l - colaborar com iniciativas oficiais que objetivem o
fomento ao turismo na area ou regido onde estiverem localizadas, promovendo
e patrocinando exposicOes, espetaculos ou provas esportivas segundo
calendarios a serem estabelecidos com érgaos oficiais de turismo;

Il - promover, em &reas para este fim destinadas,
programas artisticos, privilegiando artistas nacionais;

IV - manter fundo de reserva para atender pagamento
decorrente do movimento estimado do jogo.

Art. 12. O Poder Executivo regulamentara a exploracéo
das atividades de cassino, observando:

| - o estabelecimento de um conjunto de diretrizes,
estratégias e acbes que vincule, efetivamente, a exploracdo da atividade de
cassino ao estimulo e incremento da industria do turismo e ao desenvolvimento
socioeconémico do Pais;

Il - a definicdo do 6rgéo federal, existente ou a ser criado,
responsavel pela:

a)implementacdo das diretrizes e acdes referidas no
inciso anterior;

b) consecucéo de seus objetivos;

c) concessao de autorizacdo para explorar atividade de
cassino;

Il - a atribuicho de competéncia ao orgdo federal
mencionado no inciso anterior que lhe permitam a regulagcdo do setor de
exploracdo das atividades de cassino, exigir o cumprimento desta lei, e da
legislacdo pertinente, fiscalizar as empresas autorizadas, aplicando-lhes,
guando for o caso, as penalidades previstas;

IV - a atribuicio de poderes ao oOrgao federal para
imprescindivel habilitacdo, no que couber, e sem prejuizo dos demais 6rgaos
competentes, das empresas fabricantes de equipamentos e acessorios
utilizados em jogos de cassino, que sejam interessadas no respectivo
fornecimento aos autorizados a explorar atividades de cassino;



V - a atribuicdo de poderes ao oOrgao federal para o
estabelecimento das condicbes complementares para aprovacao dos diretores,
sécios e pessoal empregado, a qualquer titulo, nas salas de jogos e na
geréncia das empresas autorizadas;

VII - as condi¢cbes e requisitos operacionais, técnicos e
financeiros dos autorizados a explorar atividades de cassino;

VIII - os servicos que as empresas autorizadas poderdo
ou deverdo prestar ao publico;

IX - as modalidades de jogos de azar permitidas, inclusive
os eletrdnicos, bem como as condi¢cfes para o acesso do publico as salas de
jogo;

X - a forma e a periodicidade das informacoes
estatisticas, contabeis, financeiras e patrimoniais a serem submetidas ao 6rgao
federal, de que trata o inciso Il deste artigo, e as demais autoridades
competentes, bem como os critérios de sua padronizacdo e publicidade;

Xl — a composicao do 6rgao federal, de que trata o inciso
Il deste artigo, no qual ficara assegurada, também, a participacdo dos 6rgaos
de classe devidamente constituidos em decorréncia da exploracdo da atividade
de que trata o art. 1° desta lei, bem como, entre outros, de representantes do
Ministério do Turismo, da Secretaria da Receita Federal do Brasil e da Policia
Federal.

CAPITULO Il
DAS INFRACOES ADMINISTRATIVAS

Art. 14. O ndo cumprimento das obrigacdes e disposi¢coes
estabelecidas nesta lei e em seus regulamentos sujeitara as pessoas juridicas
autorizadas a explorar as atividades, mencionadas nos arts. 1° e 13 desta lei,
as seguintes penalidades:

| — adverténcia,
[l — multa simples;

1l — multa diaria;



IV — apreensao dos instrumentos, documentos e demais
objetos e componentes destinados ao funcionamento das maquinas e
instalacdes;

V — suspenséo parcial ou total das atividades,

VI - interdicAo temporaria ou permanente do
estabelecimento;

VIl — cassacdo da autorizacdo, com declaracdo de
inidoneidade para a exploracéo da atividade.

8§ 1° As multas serédo fixadas entre os valores de, no
minimo, R$ 5.000,00 (cinco mil reais) e, no maximo, R$ 1.000.000,00 (um
milh&o de reais), por infragédo, conforme tabela divulgada em regulamento.

§ 2° Os valores das multas estéo sujeitos a revisdo anual,
segundo critérios estabelecidos em regulamento.

§ 3° Para a fixagdo do valor da multa serdo considerados,
cumulativa ou alternativamente, dentre outros critérios:

| — a primariedade do infrator;

Il — a gravidade da falta frente aos efeitos gerados, ou
que possam gerar, perante terceiros:

[l — a reincidéncia em infracdo da mesma natureza;
IV — a contuméacia na pratica de infragdes administrativas.

8§ 4° As multas podem ser aplicadas cumulativamente
com outras penalidades.

8 5° A multa diaria serd mantida e cobrada até que seja
corrigida a ocorréncia que deu causa a sua aplicagdo, ndo podendo ultrapassar
0 prazo maximo de 60 (sessenta) dias, apos o qual sera aplicada a pena de
suspensao das atividades desenvolvidas, por prazo nao superior a 120 (cento e
vinte) dias.

8 6° Nao sendo sanada a ocorréncia, nos prazos do 8§ 5°
deste artigo, sobrevira a cassacao da autorizacao.



§ 7° A penalidade de multa também se aplica as pessoas
fisicas que, na qualidade de soOcios ou administradores da sociedade
autorizada a explorar atividade de cassino, tenham praticado atos ilicitos ou
concorrido, direta ou indiretamente, para o cometimento de infracfes a esta
Lei.

Art. 15. A pessoa juridica e seus administradores
respondem civil, penal e administrativamente pelo exercicio irregular da
exploracdo da atividade de cassino.

Art. 16. Ficam impedidos de formular apostas e jogos em
cassinos:

| — menores e aqueles declarados incapazes nos termos
da lei civil;

[l — aqueles cujos nomes estejam inscritos em cadastros
de protecdo ao crédito;

Il — sécios, acionistas controladores ou administradores
de sociedade autorizada a explorar atividades de cassino;

IV — agentes publicos envolvidos com a regulacao,
normatizacao ou fiscalizagdo das sociedades autorizadas a explorar a atividade
de cassino;

V — aqueles que tenham ou possam ter acesso aos
sistemas técnicos dos jogos e apostas;

VI — desde a posse, membros do Poder Judiciario,
Ministério Publico e Defensoria Publica;

VIl — desde a posse, presidente e vice-presidente da
Republica, ministros de Estado, senadores, deputados federais, deputados
estaduais e distritais, vereadores; e,

VIII — aquele que, direta ou indiretamente, tenha ou possa
ter qualquer acesso ou interferéncia no resultado dos jogos e apostas.

Paragrafo unico. Nas hipoteses dos incisos I, IV, V e
VIII, a proibicdo a percepcao do prémio se estende ao conjuge e aos parentes
consanguineos ou afins, até o segundo grau ou por adoc¢ao.
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CAPITULO III

DAS OBRIGACOES TRIBUTARIAS

Art.17. A sociedade que explorar atividade de cassino
deverd manter o Registro Especial na Secretaria da Receita Federal do Brasil.

Paragrafo Unico. Fica atribuida a Secretaria da Receita
Federal do Brasil a competéncia para:

| - expedir normas complementares relativas ao Registro
Especial de que trata o caput e ao cumprimento de exigéncias a que estarao
sujeitas as pessoas juridicas para sua concessao;

Il - estabelecer a periodicidade e a forma de comprovacao
da regularidade fiscal em relacéo a tributos e contribuicbes de competéncia da
Unido, Estados, Municipios e do Distrito Federal, inclusive mediante a
instituicdo de obrigacdo acessOria destinada ao controle da prestacdo do
servico de que trata o caput.

Art. 18. O ndo cumprimento da obrigacdo prevista no
inciso Il do art. 17 sujeitara a pessoa juridica a multa de 5% (cinco por cento),
nao inferior a R$ 10.000,00 (dez mil reais) e nédo superior a R$ 5.000.000,00
(cinco milhdes de reais), do valor da receita bruta anual da empresa no
exercicio anterior ao do descumprimento da obrigacao.

81° Apresentada a informacgéo fora do prazo, mas antes
de qualquer procedimento de oficio, a multa de que trata o caput deste artigo
sera reduzida a um terco.

§2° Caso o valor da receita bruta da pessoa juridica nao
seja conhecido, a autoridade fiscal podera arbitrar o valor da base de calculo
para a aplicacdo da multa de que trata o caput, de acordo com critérios a
serem estabelecidos em regulamento.

Art. 19. O autorizacdo para exploracdo da atividade de
cassino podera ser cassada, a qualquer tempo, por solicitacdo da Secretaria da
Receita Federal do Brasil ao 6rgdo competente se, durante a vigéncia da
autorizacdo, ocorrer uma das seguintes hipoteses:
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| - desatendimento dos requisitos que condicionaram a
sua concessao;

Il - situacdo irregular da pessoa juridica perante o
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ;

[l - atividade econdmica declarada para efeito da
concessao do Registro Especial divergente da informada perante o CNPJ ou
daquela regularmente exercida pela pessoa juridica;

IV — situacéo cadastral irregular de algum de seus sécios
ou administradores; ou

V — descumprimento de exigéncia constante em norma
complementar expedida pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, conforme
o disposto no artigo 17, paragrafo Unico, inciso |, desta Lei.

8 1° Fica vedada a concesséo de novo Registro Especial,
pelo prazo de 5 (cinco) anos-calendario, a pessoa juridica enquadrada nas
hip6teses descritas nos incisos | a V do caput deste artigo.

§ 2° A vedagédo de que trata o § 1° deste artigo também
se aplica a concessdo de Registro Especial a pessoas juridicas que possuam
em seu quadro societario pessoa fisica que tenha participado, na qualidade de
sécio, diretor, gerente ou administrador, de pessoa juridica que teve Registro
Especial cancelado em virtude do disposto nos incisos | a V do caput deste
artigo.

Art. 20. O quadro societario de pessoa juridica que
explorar atividade de cassino devera ser composto apenas de pessoas fisicas
de nacionalidade brasileira.

Art. 21. A pessoa juridica que explorar atividade de
cassino devera fornecer mensalmente a Secretaria da Receita Federal do
Brasil uma relacdo contendo o nome de todas as pessoas fisicas que
realizaram jogos e apostas utilizando seu servico.

8§ 1° A Secretaria da Receita Federal do Brasil
regulamentara a forma e periodicidade que as informac6es de que trata o caput
serao prestadas.
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§ 2° Por solicitacdo da Secretaria da Receita Federal do
Brasil ou do Conselho de Controle de Atividades Financeiras (COAF), a pessoa
juridica que explore atividade de cassino sera obrigada a fornecer qualquer
informacdo que conste em seu banco de dados sobre usuarios de seus
servicos.

Art. 22. A pessoa juridica que explorar atividade de
cassino devera reter 1% (um por cento) dos valores das premiacdes pagas a
titulo de antecipacéo do imposto de renda devido pelo usuério do servico.

Art. 23. O valor das premiacdes recebidas por apostador
ou jogador do cassino deverd ser declarado como renda tributdvel na
Declaracdo de Ajuste Anual da Pessoa Fisica do ano-calendario em que
ocorrer o recebimento.

Art. 24. Os valores das premiacbes recebidas por
apostador ou jogador do cassino deverdo ser depositados diretamente em
conta corrente ou em conta de cartdo de crédito de mesma titularidade do
usuario do servico.

CAPITULO IV

DA CONTRIBUICAO SOCIAL PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE
SOCIAL (COFINS) DEVIDA PELA EXPLORACAO DA ATIVIDADE DE
CASSINO

Art. 25. Fica instituida a cobranca da Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social (Cofins) devida em decorréncia da
exploracdo da atividade de cassino, devendo o produto de sua arrecadacgao ser
preferencialmente aplicado na prevencéo e tratamento do cancer no ambito da
rede publica de saude.

Art. 26. A Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social (Cofins) devida em decorréncia da exploracdo das
atividades previstas nesta lei sera apurada em conformidade com o disposto na
Lei n®9.718, de 27 de novembro de 1998, ndo sendo aplicaveis as disposi¢cdes
dos arts. 1° a 8° da Lei n°® 10.833, de 29 de dezembro de 2003.

Paragrafo unico. Aplica-se a Cofins de que trata este
artigo a aliquota de 3 (trés) por cento prevista no inciso IV do art. 4° da Lei n°
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9.718, de 1998, acrescida de adicional a aliquota de 10 (dez) por cento sobre
as receitas referidas no caput.

Art. 27. A receita decorrente da exploragcédo da atividade
de cassino, arrecadada com o adicional previsto no paragrafo Unico do art. 26
desta lei tera a seguinte destinacao:

| - 40% (quarenta por cento) para a Unio;
Il - 40% (quarenta por cento) para os Estados;

[l - 20% (vinte por cento) para os Municipios onde se
localizarem os hotéis-cassinos e o0s hotéis que para tanto venham a se
adequar.

Art. 28. Fica acrescentado o item 41, a Lista de Servigos
anexa a Lei Complementar n° 116, de 31 de julho de 2003, com a seguinte
redacao:

"41 - jogos de fortuna praticados em cassinos, com
prémio pago em dinheiro."

CAPITULO V
DISPOSICOES FINAIS

Art. 29. A Unido, os Estados e o Distrito Federal poderao,
nos termos do art. 37, inciso XXIl, da Constituicdo Federal, firmar convénio
para estabelecer os requisitos de controles fiscais necessarios para a
fiscalizagdo da atividade de cassino.

Art. 30. A Lei n® 9.613, de 3 de marco de 1998, passa a
vigorar acrescida do seguinte inciso XIX:

Paragrafo Unico. ...........cccoeeviiiiiiiiiice e,

XIX — as sociedades autorizadas a explorar atividade de
cassino.” (NR)

Art. 31. O art. 50 do Decreto-Lei n° 3.688, de 3 de outubro
de 1941, passa a vigorar com a seguinte redacéao:
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"Art. 50. Estabelecer ou explorar jogo de azar em lugar
publico ou acessivel ao publico, mediante o pagamento
de entrada ou sem ele, ressalvados 0s casos previstos
em lei.

Pena - prisdo simples, de 3 (trés) meses a 1 (um) ano, e
multa.

Art. 32. Esta lei entra em vigor no prazo de 180 (cento e
oitenta) dias apds sua publicacao oficial.

JUSTIFICACAO

Esta proposicéo visa a trazer de volta ao nosso Pais a
possibilidade de que as atividades de cassino sejam exploradas por
sociedades aptas a tanto, ou seja, aquelas que cumpram as disposi¢des deste
Projeto de Lei e tenham obtido a necesséaria autorizagdo junto ao 6rgao
competente. A ideia de trazer para legalidade a préatica de jogos de fortuna
praticados no ambito de cassinos se justifica por questdes socioecondmicas, as
guais buscaremos explicitar adiante.

Inicialmente, gostariamos de fazer um breve resgate
historico da existéncia de cassinos no Pais. Anteriormente a proibicdo de
operar cassinos, ocorrida em 1946, os cassinos brasileiros viveram uma época
de esplendor durante o Estado Novo. Dentre os de maior destaque, merecem
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mencdo duas casas que marcaram a historia e a cultura nacionais, por
proporcionarem apresentacdes musicais de altissima qualidade, como também
por terem sido pontos de encontro de intelectuais, turistas, politicos,
personalidades e artistas.

No Cassino da Urca e no Palacio Quintandinha, no Rio de
Janeiro, por exemplo, passaram estrelas internacionais como Bing Crosby,
Jean Sablon, Martha Eggerth, Pedro Vargas, Carmen Miranda, Toni Bennett,
Edith Piaf e Amalia Rodrigues. Além de orquestras e musicos, como Grande
Otelo, Emilinha Borba, Linda e Dircinha Batista e Heleninha Costa, entre outras
celebridades da musica realizaram em suas dependéncias espetaculos
memoraveis. No tocante ao cinema, Orson Welles chegou a filmar cenas do
documentario “It’s All True” em um dos cassinos.

Percebe-se, portanto, que longe de representarem locais
desabonadores dos bons costumes, o0s cassinos brasileiros, geralmente
associados a hotéis sofisticados, atraiam como clientela toda sorte de
personagens e ajudaram a catapultar a cultura brasileira, por permitirem, num
mesmo ambiente, contato entre musicos, cineastas, artistas e poetas.

Sua proibicdo, em 1946, levou diversos empresarios do
setor a faléncia, causou a perda de iniumeros empregos e fez com que
jogadores internacionais simplesmente procurassem outros paises para
jogarem, o que estimulou a prética ilegal do jogo no pais. Pés fim, portanto, a
um periodo alegre da nossa histéria, relatado saudosamente em crbnicas e
livros.

E de destacar, ainda que, a decisdo de se proibir o
funcionamento de cassinos e todas as suas consequéncias econdomicas e
culturais, ndo foi objeto de uma deliberacdo democratica por parte da
populagdo brasileira ou de uma reflexdo profunda por parte do Estado. Antes,
foi obra unilateral do entdo Presidente Eurico Gaspar Dutra, (e, relata-se:
imbuido unicamente do desejo de agradar sua esposa Carmela Teles Leite
Dutra, a Dona Santinha).

A partir de entdo, o que se percebeu foi o
desenvolvimento dos jogos ilegais, que favorecem a criminalidade, a corrupcéo
e impossibilitam a tributacdo da atividade. De acordo com dados do Instituto
Jogo Legal, a legalizacao das apostas injetaria mais de R$ 15 bilhfes de reais
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na economia brasileira sob a forma de tributos. Em outras palavras, nao
legalizar os jogos € optar por deixar de investir em educacgéo e saude.

A preocupacdo com o estado da saude brasileira foi
justamente a forca motriz da apresentacao deste projeto de Lei. Estando meus
Nobres Pares cientes do quanto o sistema de saude nacional encontra-se
debilitado, é dever desta Casa propor solugdes alternativas para seu
financiamento. Acreditamos, ainda, que, de modo a otimizar a alocacao de
recursos e considerados os diversos problemas de saude publica a serem
enfrentados, a criagdo de uma nova forma de contribuicdo elevaria a
arrecadacgéo e promoveria desenvolvimento nacional e regional.

Nesse sentido, proponho nesta projeto de lei regular a
cobranca da Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins)
devida em decorréncia da exploracdo de jogos de azar em cassinos e hotéis-
cassinos.

A prevencdo, controle e diagndstico de doencas e a
expansdo dos postos de atendimento demandam recursos superiores aos que
o Estado tem hoje destinado para financiar pesquisas ou para fazer chegar até
comunidades carentes tratamento tempestivo e de qualidade. Com recursos
provenientes da taxacdo das atividades desenvolvidas pelo cassino, seria
possivel consideravel ampliacdo e melhoraria da assisténcia a diversos
pacientes de classes sociais menos favorecidas.

Dentre o0s diversos problemas de salde publica
existentes, acreditamos que o tratamento de cancer € uma questdo de maxima
urgéncia e que, por isso, deve receber prioritariamente os recursos advindos da
arrecadacgao da Cofins. Nesse sentido, inserimos no art. 25 do projeto de lei a
determinacdo de que 0s recursos que, pela natureza da contribuicéo, ja seréo
destinados a saude, sejam preferencialmente aplicados na prevencdo e
tratamento da doenca.

A escolha ndo é aleatoria. Antes, dados do Instituto
Nacional do Cancer revelam que, em 2014, mais de 500 mil novos casos de
cancer seriam detectados na populacdo brasileira. Acreditamos que, ao
transformamos em recursos adicionais para saude a futura receita tributada de
cassinos, estaremos transformando em mais qualidade de vida para populacéo
brasileira as riqguezas que, atualmente, somente beneficiam exploram
ilegalmente jogos de fortuna.
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Devemos lembrar que, ainda que exista a proibicdo da
instalacdo de cassinos em territério brasileiro, permanece a vontade dos
brasileiros em jogar. Esse descompasso entre realidade e possibilidade, faz
com que diversos cruzeiros aportem em nossa costa e, em alto-mar, abram as
portas de seus cassinos para cidadaos brasileiros.

Agéncias de turismo e empresas operadoras de cruzeiros
anunciam abertamente a possibilidade de brasileiros poderem jogar em seus
navios. De fato, os mais luxuosos navios a navegarem as aguas brasileiras
oferecem jogos que incluem tabuleiro com baralho, Black Jack, péquer, roletas
e cacga-niqueis. E comum observar, por diversas vezes, navios que contam
com mais de um cassino em suas instalacoes.

Além dos destinos proximos como Punta del Este
(Uruguai) e Buenos Aires (Argentina), também a cidade norte-americana de
Las Vegas, se tornam ainda mais atrativos aos apostadores brasileiros.
Impossibilitados de apostar no territério nacional, deslocam-se a outros paises
e l& consomem elevadas quantias, incentivam a geracdo de empregos e
contribuem para o incremento da arrecadacao tributaria naqueles Estados
estrangeiros.

Vale mencionar que a pratica de jogos e apostas €
mundialmente disseminada. De acordo com dados do Instituto Jogo Legal,
entre 0os 193 paises-membros da Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU),
75,52% tém o jogo legalizado e regulamentado. Ja entre os 156 paises que
compdem a Organizacdo Mundial do Turismo, 71,16% tem o jogo legalizado;
dentre os 28,84% (45 paises) que nao legalizaram a atividade, 75% sao
islamicos e tem a motivacéo na religido.

Dos 34 paises que formam a Organizacdo para a
Cooperacédo e Desenvolvimento ou Econémico — OCDE, chamados de grupo
dos paises ricos ou desenvolvidos, apenas a Islandia ndo permite jogos em seu
territorio. Ja na perspectiva do G20 — grupo de paises que o Brasil pertence —,
93% das nacdes tém os jogos legalizados em seus territorios, sendo que
apenas 6,97% ou trés paises ndo permitem: Brasil, Arabia Saudita e Indonésia.
Nesse contexto, fica claro o quanto a situacdo brasileira é peculiar, sendo a
exploracdo de jogos e apostas uma fonte de receita ndo ignorada pela maioria
dos paises do globo.
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Os numeros acima encontram reflexo na realidade e se
justificam pelos diversos modelos de sucesso, verificados com o inicio ou
reforco da exploracdo de cassinos em diversos paises.

Exemplo emblematico € o caso de Atlantic City, situada
na costa leste dos Estados Unidos. A cidade, que entrou em decadéncia a
partir da década de 40, com a autorizacdo para que ali funcionassem cassinos,
tornou-se hoje o maior exemplo de explosao turistica registrado no mundo nos
ultimos 80 anos. Tendo recebido, em 1975, apenas 400 mil visitantes, aquela
cidade, em 1976, foi visitada por 2 milhdes, nimero este que, em 1985,
alcancou 30 milhdes de visitantes.

Devemos destacar que a exploracdo de cassinos
associada a modelos de desenvolvimento econdémico sustentavel é uma outra
ideia a ser estudada. Novamente retomando o exemplo de Atlantic City, a
combinacdo de taxacdo, criacdo de um fundo especifico e obrigacdo de
reinvestimento, fizeram com que as riquezas provenientes da exploracado dos
jogos nao ficassem restritas aqueles diretamente envolvidos com a prética.
Antes, determinou-se que parte das taxas dos lucros da atividade fossem
transferidas a um fundo (o Casino Revenue Fund), que financia programas de
apoio a pessoas com deficiéncia e idosos. Além disso, cassinos tem a
obrigacdo de investir parte das receitas dos jogos em projetos voltados a
revitalizacdo de centros urbanos e em projetos de infraestrutura, habitacéo,
cultura e desenvolvimento social.

Experiéncias similares sao verificadas em Las Vegas
(EUA), Monte Carlo, Macau, Mocambique, dentre outros, e nos fazem
guestionar, uma vez mais, 0 motivo de a proibicdo dos cassinos ter ocorrido e
se mantido no pais.

Outro aspecto que reforca a importancia da instalagéo
dos cassinos no tocante a sua potencialidade de incentivo ao turismo, foi
mencionado em trecho de lucidez impar, proferido pelo Dep. Aracely de Paula,
entdo relator da Comissdo Especial para Liberacdo dos Jogos de 1995, no
sentido de que “enquanto o turismo se caracteriza por fluxos diferenciados, em
periodos denominados como baixa, média e alta temporadas, o0 jogo contribui,
com a sua presenca, para o aumento desses fluxos turisticos e para a sua
ocorréncia de forma permanente e estavel’. Essa estabilizacdo no fluxo de
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visitantes ao longo do ano ajuda a criar empregos perenes e favorece
investimentos em infraestrutura.

Conforme relatado acima, destacamos que essa nhao
seria a primeira vez em nossa historia recente que o tema da legalizagdo dos
cassinos é rediscutido no ambito do Congresso brasileiro. Consta, na memoéria
institucional desta Casa que, na década de 90 houve iniciativa similar por parte
de nossos parlamentares: uma Comissao Especial foi criada com o intuito de
estudar o tema da legalizacdo de jogos no Brasil. Como fruto de seus
trabalhos, foi apresentado o Substitutivo ao PL n® 4.652/1994, que instituia a
permissdo, mediante autorizacdo dos Estados e do Distrito Federal, para a
exploracdo dos jogos de azar em hotéis-cassino, em hotéis, que para tanto
venham a se adequar e em cassinos.

Tal Substitutivo foi aprovado pela Camara dos
Deputados. Enviado ao Senado Federal, onde passou a tramitar como PLC n°
91/96, tendo recebido parecer favoravel da Comisséo de Constituicdo e Justica
e da Comissdo de Assuntos Econdmicos. No entanto, o PLC n°® 91/96 foi
arquivado no Senado Federal por ndo ter sido apreciado definitivamente ao
longo de duas legislaturas, conforme estabelece o Regimento daquela Casa. O
mesmo poderia ter retornado a sua tramitagdo normal, por mais uma
legislatura, desde que o seu desarquivamento tivesse sido solicitado, por um

terco dos senadores, até o dia 18 de abril de 2003, o que ndo ocorreu.

Ainda que os esfor¢cos expendidos pelos deputados na
elaboracdo e aprovacao de tal PL ndo tenha tido o mesmo éxito de tramitacao
entre senadores, acreditamos que o momento delicado pelo qual passa a
economia do Pais seja o incentivo necessario para vermos aprovada a matéria
nessa renovada empreitada.

Lembramos, ainda, que ja se encontra em tramitacdo no
Senado Federal um projeto de lei que visa a permitir a exploragéo de jogo do
bicho, cassinos, bingos e apostas na internet em todo o territério nacional. Da
leitura do texto do PLS n° 186/2014, de autoria do Sen. Ciro Nogueira,
percebemos que o seu texto, no tocante a cassinos, nao foge muito da redacéo
do PLC n° 91/96 (nos termos aprovados por esta Casa). Concordamos com as
razdes apresentadas pelo Nobre Parlamentar em sua justificacdo ao projeto, no
sentido de que “é preciso deixar o discurso demagogico de lado e agir com
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coeréncia e responsabilidade diante de um fato social irreversivel: a pratica de
jogos de azar”.

Entendimento similar passa a ser disseminado também
no Poder Executivo. Ciente do fato de que os recursos gastos por brasileiros
como jogos de fortuna sé@o elevados e estdo a margem da tributacdo e da
fiscalizagao estatal, a receptividade ao tema parece ter sido incrementada pelo
momento de crise e a legalizagdo tem sido vista como uma dentre varias

solugdes para reanimar a economia nacional.

Desse modo, acreditamos ser esse o0 momento adequado
para que a discussdo democratica sobre a legalizacdo dos jogos de fortuna no
ambito de cassinos seja retomada por parte do Congresso Brasileiro.
Solicitamos, portanto, a contribuicdo dos Nobres Parlamentares para que este
projeto de lei seja aperfeicoado e contamos com o0 apoio desta Casa para sua
aprovacao.

Sala das Sessbes, em de de 2015.

Deputado MARCELO MATOS
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