COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA
E COMERCIO

PROJETO DE LEI N® 595, DE 2015

Altera a redacédo do cabeco do art. 1°;
do art. 10 e do Inciso | do art. 12 e
acrescenta o Inciso VI ao art. 37, da Lei n°
8.934 de 18 de novembro de 1994, que
“‘Dispbe sobre o Registro Publico de
Empresas Mercantis e Atividades Afins e d&
outras providéncias”.

Autor: Deputado COVATTI FILHO
Relator: Deputado SILAS BRASILEIRO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 595, de 2015, de autoria do Deputado
Covatti Filho, altera a Lei n° 8.934, de 1994, que dispbe sobre o Registro
Publico de Empresas Mercantis e Atividades Afins, de forma a estabelecer,
essencialmente, que o registro das sociedades cooperativas sera efetuado
nesse registro publico por meio das juntas comerciais.

Ademais, a proposicao também pretende que as filiadas
estaduais da Organizagcdo das Cooperativas Brasileiras — OCB possam
encaminhar listas triplices para a escolha de parte dos vogais, bem como
propde que a elevacdo do numero minimo e maximo dos vogais em uma
unidade, face a participacdo do representante das cooperativas.

O projeto também busca estipular que os pedidos de
arquivamento na junta comercial requeridos pelas cooperativas sejam



acompanhados da prova de seu registro na Organizacdo das Cooperativas
Brasileiras ou na entidade estadual, caso exista.

A proposi¢do, que tramita em regime ordinario, foi
distribuida as Comissdes de Desenvolvimento Econdmico, Industria e
Comércio, e de Constituicdo e Justica e de Cidadania, que se manifestara
quanto a constitucionalidade ou juridicidade da matéria.

Esgotado o prazo regimental, foram apresentadas trés
emendas ao Projeto.

A emenda n° 1, de autoria do Deputado Helder Saloméo,
reescreve a proposicao, estipulando que, das vagas de suplentes, 40% serdo
reservadas as entidades sindicais patronais; 40% pelas entidades sindicais dos
trabalhadores de grau superior; e 20%, igualmente, pelas filiadas estaduais da
Organizacdo das Cooperativas Brasileiras — OCB e da Unido Nacional de
OrganizacOes Cooperativistas Solidarias — UNICOPAS.

Ademais, essa emenda pretende estabelecer que seja
vedado exigir ou condicionar a filiagdo ou associacdo a qualquer entidade de
representacao para a concessao de registro.

A emenda n° 2, de autoria do Deputado Augusto
Coutinho, busca estabelecer que a Organizacdo das Cooperativas do Brasil
seja a Unica responsavel técnica a “vistar” (sic) o estatuto de fundacédo das
cooperativas, antes do seu registro no érgao competente, sob pena de nulidade
do registro.

A emenda n° 3, também de autoria do Deputado Augusto
Coutinho, busca estabelecer, no art. 32, Il, “a” da Lei n° 8.934, de 1994, que,
que, a excecdo das cooperativas de servicos e de trabalho, que serdo
registradas no Registro Civil de Pessoas Juridicas, as demais cooperativas
serdo registradas no Registro Publico de Empresas Mercantis e Atividades
Afins.

E o relatorio.



II - VOTO DO RELATOR

A presente proposicao busca, essencialmente, alterar o
namero de vogais da Junta Comercial, bem como assegurar as unidades
estaduais da Organizacdo das Cooperativas Brasileiras — OCB o direito de
indicacdo de vogais com assento no plenario daquele 6rgao.

Adicionalmente, a proposicdo pretende adequar a
nomenclatura estabelecida na Lei n° 8.934/1994, tendo em vista que as
sociedades cooperativas estdo obrigadas a realizar o arquivamento de seus
atos constitutivos nas Juntas Comerciais. Ademais, busca estipular que os
pedidos de arquivamento na junta comercial requeridos pelas cooperativas
sejam acompanhados da prova de seu registro na Organizacdo das
Cooperativas Brasileiras ou na respectiva entidade estadual, caso exista.

Em principio, € importante observar que, apesar da
equiparacdo com as sociedades simples conferida pelo Codigo Civil (Lei n°
10.406/2002), as sociedades cooperativas permaneceram obrigadas a
realizarem o arquivamento dos seus atos constitutivos no Registro Publico de
Empresas Mercantis e Atividades Afins.

Vale destacar que o Conselho da Justica Federal, por
meio de seu Centro de Estudos Judiciarios, em evento denominado “Jornada
de Direito Civil”, realizada no periodo de 11 a 13 de setembro de 2002, sob a
coordenacao cientifica do Ministro Ruy Rosado de Aguiar, apos estudos e
discussdes, chegou a seguinte conclusao:

Enunciado 69: as sociedades cooperativas sao
sociedades simples sujeitas a inscricdo nas juntas
comerciais.

A Diretoria de Normas e Organizacdo do Sistema
Financeiro [6rgdo do Banco Central do Brasil], de igual sorte expediu o Roteiro
de Procedimentos para as Cooperativas de Crédito, disponivel em meio
magnético no sitio www.bcb.gov.br. Desse roteiro, em versao atualizada de
19/09/2006, consta logo no item 1 — Introdugao:

‘A aprovagdo, pelo Banco Central, dos pleitos de
cooperativas de crédito ndo as exime do cumprimento
das formalidades legais dos atos societérios, que sera



objeto de exame pela Junta Comercial (art. 40 da Lei
8.934, de 18.11.1994).”

Também no SISORF - Manual de Organizacdo do
Sistema Financeiro, disponivel no sitio www.bcb.gov.br e atualizado em
28/08/2013, repete-se, de forma mais detalhada, a citada exigéncia:

“Aspectos formais das assembleias gerais

A cooperativa de crédito tem seus atos
societarios arquivados na Junta Comercial que
jurisdiciona a sede da instituicdo. Assim sendo, devem
ser observados, tanto para a realizacdo da assembleia
guanto para a confeccdo da ata, os aspectos formais
estabelecidos pelo Departamento Nacional de Registro do
Comércio — DNRC, por meio do Manual de Atos de
Registro de Cooperativa, instituido pela Instrucédo
Normativa n° 101, de 19 de abril de 2006, acessivel pela
internet, no link
http://www.dnrc.gov.br/Legislacao/normativa/in101.htm.

Além do manual, o DNRC disponibiliza também
um resumo das principais providéncias a serem
tomadas e dos mais importantes aspectos formais a
serem observados para que se obtenha, sem
transtornos, o arquivamento da ata da assembleia na
Junta Comercial, que pode ser encontrado no link
http://www.dnrc.gov.br/Servicos_dnrc/cooperativa_dnrc/as

sembleia.pdf.”

Ademais, a questdo encontra-se sedimentada e
disciplinada pela legislacdo atual (Lei n° 8.934/1994, regulamentada pelo
Decreto 1.800/1996, e na Lei n°® 5.764/1971), que prevé a competéncia das
Juntas Comerciais para arquivamento de atos relativos as cooperativas.

Lei n° 8.934/1994 - Dispbe sobre o Registro Publico

de Empresas Mercantis e Atividades Afins e da outras
providéncias.

Art. 32. O registro compreende:

Il — O arquivamento:

a) dos documentos relativos a constituicao,
alteracédo, dissolucdo e extincdo de firmas mercantis
individuais, sociedades mercantis e cooperativas;



Decreto n° 1.800/1996 - Regulamenta a Lei n°
8.934/1994

Art. 7° Compete as Juntas Comerciais:

| - executar os servicos de registro de empresas
mercantis, neles compreendidos:

a) o arquivamento dos atos relativos a
constituicdo, alteracdo, dissolucdo e extingcdo de
empresas mercantis, de cooperativas, das declaragdes
de microempresas e empresas de pequeno porte, bem
como dos atos relativos a consorcios e grupo de
sociedades de que trata a lei de sociedade por agoes;

Lei n° 5.764/1971 - Define a Politica Nacional de
Cooperativismo, institui o regime juridico das sociedades
cooperativas, e da outras providéncias.

Art. 18. Verificada, no prazo maximo de 60
(sessenta) dias, a contar da data de entrada em seu
protocolo, pelo respectivo 6rgdo executivo federal de
controle ou oOrgdo local para isso credenciado, a
existéncia de condi¢des de funcionamento da cooperativa
em constituicdo, bem como a regularidade da
documentacdo apresentada, o0 6rgdo controlador
devolvera, devidamente autenticadas, 2 (duas) vias a
cooperativa, acompanhadas de documento dirigido a
Junta Comercial do Estado, onde a entidade estiver
sediada, comunicando a aprovacgao do ato constitutivo da
requerente.

8 6° Arquivados os documentos na Junta
Comercial e feita a respectiva publicacdo, a
cooperativa adquire personalidade juridica, tornando-se
apta a funcionar.

Destaca-se que o Departamento de Registro Empresarial
e Integracdo (DREI), 6rgdo do quadro da Secretaria de Micro e Pequena
Empresa (SMPE) responsavel pela fiscalizagéo e integracdo para o registro e
legalizacdo de empresas, através da IN 10, de 05 de dezembro de 2013,
aprovou o Manual de Registro de Cooperativas (anexo V), estabelecendo as
normas que devem ser observadas pelas Juntas Comerciais na pratica de
arquivamento dos atos de registro das sociedades cooperativas.

O Departamento Nacional de Registro de Comércio
(DNRC), orgao substituido pelo DREI, por meio do Parecer Juridico



DNRC/COJUR/N® 017/03, ja havia concluido pela manutencdo dos
arquivamentos dos atos constitutivos das cooperativas nas Juntas comerciais,
conforme ementa:

‘EMENTA: Sociedade Cooperativa. Prevaléncia da
lei especial ressalvada pelos arts. 1.093 e 1.096 do NCC.”

Esse € inclusive o entendimento de inUmeros juristas que
concluem pela manutencdo do arquivamento dos atos constitutivos de
cooperativas na Junta Comercial, a saber: Oscar Ivan Prux', Nilson Reis
Junior?, Alfredo de Assis Gongalves Neto®, Paulo Roberto Storbel*, Lucas
Rocha Furtado®, José Claudio Ribeiro de Oliveira®, Ricardo Pieke Braga’,
Armando Luiz Rovai e Pedro Ivo Biancardi Barboza®, Antdnio José de Mattos
Neto®, Sérgio Campinho®®, Arnaldo Rizzardo'! e Enir Ant6nio Carradore®?,

Logo, ainda que com a superveniéncia do Cdadigo Civil em
relacdo a legislagdo cooperativista, tanto doutrina, quanto os Poderes
Executivo e Judiciario firmaram a interpretacdo de que tal prerrogativa, no caso
de sociedades cooperativas, permanece sendo do Registro Publico de
Empresas Mercantis e Atividades Afins.

Além disso, as Juntas Comerciais, pela expertise
adquirida ao longo de mais de 40 anos da edicdo da Lei n°® 5.764/1971, séo
orgaos especializados no conhecimento das peculiaridades do cooperativismo,
0 que otimiza os processos de arquivamento, devendo ser mantido o0s
procedimentos vigentes, sob pena de implicar em sérios prejuizos as
cooperativas.
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Os Cartorios de Registro Civil das Pessoas Juridicas, por
sua vez, nao dispdem de regramento especifico, que contemple as
especificidades das cooperativas, nem mesmo estdo devidamente
paramentados e capacitados para acolher os arquivamentos de seus atos.

As Juntas Comerciais, como visto, além de possuirem a
experiéncia e conhecimento necessarios para a pratica destes atos, possuem
normas especificas, cuja reformulacdo, ocorrida em 2013, foi resultado de um
processo amplo de debate, contando, inclusive, com as contribuicdes das
proprias sociedades cooperativas, capitaneadas pelo Sistema OCB.

Assim, qualquer modificacdo do 6rgédo responsavel pelo
arquivamento dos atos de registro das cooperativas, além da necessidade de
diversas alteracdes legislativas e normativas que hoje ja se baseiam na
necessidade de arquivamento de atos nas Juntas Comerciais, resultard em
impactos de ordem operacional extremamente maléficos ao cooperativismo.

Isto porque os arquivamentos de atos poderdo se tornar
mais burocraticos ou, o que é ainda mais nefasto, serem realizados sem a
observancia de um processo regular, padronizado e que garanta a necessaria

seguranca juridica que deve existir na constituicdo de qualquer pessoa juridica.

Por um lado, as sociedades que pretendam adotar a
forma cooperativa poderdo investir-se de personalidade juridica com o
arquivamento de seus atos perante o Cartorio de Registro Civil das Pessoas
Juridicas. De outro, porém, estardo sujeitas a um processo ndo normatizado,
despadronizado, adotando cada cartorario seus préprios procedimentos.

Assim, deve ser afastado qualquer entendimento no
sentido de que as cooperativas possam arquivar seus atos constitutivos no
Cartorio de Registro Civil das Pessoas Juridicas, sob pena de haver um
retrocesso no processo de registro, conforme destacado acima, além de
possibilitar a interpretacdo de que seriam necessarios a realizacdo de registro
em dois 6rgaos distintos (tanto no Cartério de Registro Civil de Pessoa Juridica
guanto na Junta Comercial), 0 que traria, ainda, 6nus financeiro absolutamente
desnecessario as sociedades cooperativas.

Portanto, a presente proposicdo pretende reforcar a
evolucdo constante dos processos de padronizacdo e seguranca juridica nos
registros de sociedades cooperativas.



A primeira alteracdo proposta refere-se a simples
adequacao da nomenclatura disposta no art. 1° da Lei n® 8.934/1994, incluindo
a referéncia expressa as cooperativas, tendo em vista que estdo obrigadas ao
arquivamento de seus atos nas Juntas Comerciais e a denominacdo nao
representa tal realidade.

Além disso, a proposta altera o numero de vogais da
Junta Comercial, incluindo a OCB como entidade com direito a indicagéo de
vogais com assento no plenario daquele 6rgdo. A pretensdo encontra amparo
na propria necessidade de fortalecimento da identidade das sociedades
cooperativas.

A restricdo do acesso das entidades de representacéo do
cooperativismo a indicacdo de vogais nas Juntas Comerciais, além de
representar mais um risco para a seguranca juridica dos processos de
arquivamento de atos, revela-se frontalmente dissonante do que apregoa a
propria Constituicdo Federal, que expressamente determina:

Art. 174, Como agente normativo e regulador da
atividade econdmica, o Estado exercera, na forma da lei,
as funcbes de fiscalizacdo, incentivo e planejamento,
sendo este determinante para o setor publico e indicativo
para o setor privado.

(..)

8 2° A lei apoiard e estimulard o cooperativismo e
outras formas de associativismo.

E a designacdo da Organizacdo das Cooperativas
Brasileiras como o6rgédo responsavel pela indicacdo dos integrantes da lista
triplice de vogais, como feito no projeto original, também revela-se acertada,
em razédo do papel que a prépria lei cooperativista conferiu a entidade.

O art. 105 da Lei 5.764, de 1971, instituiu a OCB como
orgao técnico consultivo do Governo Federal, com expressa delegacao de
poderes de representacdo nacional do sistema cooperativista, sendo
responsavel, dentre outras atribuicbes descritas no dispositivo legal, pela
integracdo das cooperativas atuantes nos mais diversos ramos de atividade
econbmica, pela manutencdo de servicos de assisténcia geral ao sistema
cooperativista quanto a estrutura social, métodos operacionais e orientacéo



juridica, bem como pela representacdo e defesa do Sistema Cooperativista
Brasileiro.

N&o h& davidas, portanto, que a OCB € a organizacao de
cupula nacional do Sistema Cooperativista Brasileiro — sdo 6.827 cooperativas
registradas, atuantes nos mais diversos ramos da atividade econdmica, tais
como agropecuario, crédito, consumo, educacional, especial, habitacional,
infraestrutura, mineral, producéo, saude, trabalho, transporte e turismo e lazer,
somando-se 13 ramos ao todo. Juntas, essas cooperativas representam
11.563.427 associados e 337.793 empregos diretos (dados dezembro/2013).

bY

O elenco de competéncias reconhecidas a instituicao,
pelo artigo 105 da Lei 5.764, de 1971, demonstra claramente se tratar de um
Orgao que atua no interesse de todo o cooperativismo e um de seus objetivos é
a preservacao e o respeito a legislacdo e a doutrina cooperativista no territorio
brasileiro, o que justifica a garantia da presenca de vogais da OCB no plenario
das Juntas Comerciais.

7

Ademais, € importante anotar que em muitas Juntas
Comerciais existem duplicidade de representacdo por alguns setores,
exatamente por falta de interessados em compor o plenario de vogais. Como
exemplo, cite-se a Junta Comercial do Estado de S&o Paulo que, a despeito de
ja possuir um vogal do sistema cooperativista garantido por legislacéo estadual,
conta com 2 vogais representando o setor da indulstria, outros 2 para o
comercio, etc.

Diante deste quadro em que ndo vem sendo garantida a
adequada representatividade ao cooperativismo, segmento singular e repleto
de especificidades, é indispensavel a aprovacdo do texto que confere ao
sistema cooperativista assento nas Juntas Comerciais dos estados.

Finalmente, no tocante a estipulagcdo de que os pedidos
de arquivamento na junta comercial requeridos pelas cooperativas sejam
acompanhados da prova de seu registro na Organizacdo das Cooperativas
Brasileiras, sugerimos a supresséo do dispositivo, por se tratar de matéria afeta
a legislacdo cooperativista, que esta sendo tratada em outros projetos de lei,
consideramos nao ser necessaria, nesse momento, a realizacdo de alteracdes
na lei que dispde sobre o Registro Publico de Empresas Mercantis e Atividades
Afins.
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Assim, em face do exposto, manifestamo-nos pela
aprovacao do Projeto de Lei n° 595 de 2015, na forma do Substitutivo
anexo, e pelarejeicao das trés emendas apresentadas neste Colegiado.

Sala da Comissao, em de de 2015.

Deputado SILAS BRASILEIRO
Relator
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA
E COMERCIO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 595, DE 2015

Altera a redacdo do cabeco do art. 1°; do
art. 10 e do Inciso | do art. 12, da Lei n°
8.934 de 18 de novembro de 1994, que
‘Dispbe sobre o Registro Publico de
Empresas Mercantis e Atividades Afins e da
outras providéncias’.

O Congresso Nacional decreta:

Art.1° O cabeco do art. 10 da Lei n° 8.934 de 18 de
novembro de 1994, passa a viger com a seguinte redacao:

Art. 1° O Registro Publico de Empresas Mercantis,
Atividades Afins e de Cooperativas, subordinado as
normas gerais prescritas nesta lei, sera exercido em todo
o territério nacional, de forma sistémica, por 0rgaos
federais e estaduais, com as seguintes finalidades: (NR)

Art. 2° O art. 10 da Lei n° 8.934 de 18 de novembro de
1994, passa a viger com a seguinte redacao:

Art. 10. O Plenario, composto de Vogais e
respectivos suplentes, sera constituido pelo minimo de
doze e no maximo de vinte e quatro Vogais. (NR)

Art. 3° O Inciso | do art. 12 da Lei n°® 8.934 de 18 de
novembro de 1994, passa a viger com a seguinte redacao:

YA o S TP
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| - a metade do nimero de vogais e suplentes sera
designada mediante indicacdo de nomes, em listas
triplices, pelas entidades patronais de grau superior, pelas
Associacdes Comerciais e pelas filiadas estaduais das
Organizacfes das Cooperativas Brasileiras - OCB, com
sede na jurisdicdo da junta; (NR)

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgéo,
produzindo seus efeitos a partir de 1 de janeiro do ano subsequente.

Sala da Comissao, em de de 2015.

Deputado SILAS BRASILEIRO
Relator



