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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.895, DE 2015

(Do Sr. Daniel Vilela)

Acrescenta artigo a Lei n°® 12.232, de 29 de abril de 2010, para proibir a
contratacdo de servicos de publicidade por empresas estatais e
sociedades de economia mista, quando estas possuirem posicao
dominante em mercados relevantes.

DESPACHO:
APENSE-SE A (AO) PL-7587/2006.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei acrescenta artigo a Lei n® 12.232, de 29 de abril de 2010,
que “Dispbe sobre as normas gerais para licitagdo e contratagdo pela administragdo
publica de servicos de publicidade prestados por intermédio de agéncias de
propaganda e da outras providéncias”, para proibir a contratacdo de servicos de
publicidade por empresas estatais e sociedades de economia mista, quando estas
possuirem posicdo dominante em mercados relevantes.

Art. 2° A Lei n® 12.232, de 29 de abril de 2010, passa a vigorar acrescida
do seguinte artigo 2°-A:

“‘Art. 2°-A. As empresas estatais e as sociedades de
economia mista ficam proibidas de contratar servicos de
publicidade de suas marcas e de seus produtos ou
servicos, quando estas possuirem posicdo dominante em
mercados relevantes, salvo andncios atinentes a
campanhas de esclarecimento publico sobre fato de
relevante interesse publico pertinente a sua atividade.”
(NR).

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

As empresas estatais e sociedades de economia mista fornecem em
nosso Pais um conjunto substantivo de produtos e servigos, muitas vezes em regime
de monopdlio. Estas empresas sdo de amplo conhecimento da populacao brasileira,
como também seus servicos e seus produtos.

Ndo existe razdo alguma para que verdadeiras fortunas sejam
consumidas em acdes de publicidade, quando tais empresas e seus produtos e
servicos sdo prestados sem qualquer condi¢cdo de concorréncia ou mesmo quando
as empresas possuem forte dominacdo sobre determinado mercado. Na verdade,
nem mesmo a alegacdo de que os cidadaos precisariam conhecer os produtos ou
servigos se sustenta, visto que sdo empresas de grande porte e ja& bem conhecidas
da populacéo.

Num cenario de forte retracdo econdémica, como 0 que vivemos agora,
torna-se ainda mais inaceitavel a ostentacdo de algumas empresas estatais com
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ampla exposicdo na midia. O que se espera em retorno deste gasto fenomenal?
Como se falar em algum aumento de receita, se 0s produtos e servicos Sao
monopolisticos? Que beneficios para os cidaddos sao auferidos a partir deste
gasto?

A responsabilidade pelo controle dos gastos publicos deve ser atribuida a
todos os entes da Administracdo, incluindo empresas estatais e sociedades de
economia mista. A economia gerada pela publicidade desnecessaria certamente
contribuira para a melhoria dos gastos mais essenciais atribuidos aos governos, 0s
de salde, educacgédo e seguranca publica.

O Projeto de Lei que apresentamos acrescenta novo artigo a Lei n°
12.232, de 2010, que trata da contratacdo de publicidade pelos entes publicos e
empresas direta ou indiretamente controladas pelo Poder Publico. Neste novo artigo,
vedamos a contratacdo de servicos de publicidade por empresas que possuam
posicdo dominante em mercados relevantes. Desta forma, entendemos que
poderemos coibir este gasto desnecessario dos recursos que pertencem a todos os
brasileiros. A propria Lei n°® 12.232, de 2010, j4 possui dispositivos que contemplam
puni¢cdes para quem infringir suas determinacfes, razdo pela qual deixamos de
acrescentar dispositivo especifico para a punicdo dos que desrespeitarem 0 novo
artigo.

Salvaguardamos, por outro lado, no texto do projeto de lei os casos em
que os anuncios facam parte de campanhas de esclarecimento publico sobre fato de
relevante interesse publico pertinente a atividade da empresa, como, por exemplo,
no caso em que distribuidoras de energia elétrica realizem avisos de cortes
temporarias de fornecimento de seu produto para fins de atividades de manutencédo
da rede.

Solicitamos, portanto, o apoio de todos os parlamentares desta Casa ha
breve aprovacao deste Projeto de Lei.

Sala das Sessoes, em 3 de setembro de 2015.

Deputado DANIEL VILELA
PMDB/GO
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°12.232, DE 29 DE ABRIL DE 2010

Dispde sobre as normas gerais para licitagdo e
contratacdo pela administracdo publica de
servicos de publicidade prestados por
intermédio de agéncias de propaganda e d&
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitacGes e contratacdes pela
administracdo publica de servicos de publicidade prestados necessariamente por intermédio
de agéncias de propaganda, no dmbito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

§ 1° Subordinam-se ao disposto nesta Lei os 6rgdos do Poder Executivo,
Legislativo e Judiciario, as pessoas da administracdo indireta e todas as entidades controladas
direta ou indiretamente pelos entes referidos no caput deste artigo.

8 2° As Leis n° 4.680, de 18 de junho de 1965, e 8.666, de 21 de junho de 1993,
serdo aplicadas aos procedimentos licitatérios e aos contratos regidos por esta Lei, de forma
complementar.

Art. 2° Para fins desta Lei, considera-se servi¢cos de publicidade o conjunto de
atividades realizadas integradamente que tenham por objetivo o estudo, o planejamento, a
conceituacdo, a concepcao, a criacdo, a execucado interna, a intermediacdo e a supervisao da
execucao externa e a distribuicdo de publicidade aos veiculos e demais meios de divulgacéo,
com o objetivo de promover a venda de bens ou servi¢os de qualquer natureza, difundir ideias
ou informar o publico em geral.

8 1° Nas contratacBes de servicos de publicidade, poderdo ser incluidos como
atividades complementares os servicos especializados pertinentes:

| - ao planejamento e a execucdo de pesquisas e de outros instrumentos de
avaliacdo e de geracdo de conhecimento sobre o mercado, o publico-alvo, os meios de
divulgacdo nos quais serdo difundidas as pecas e acdes publicitarias ou sobre os resultados
das campanhas realizadas, respeitado o disposto no art. 3° desta Lei;

Il - & producéo e a execucao teécnica das pecas e projetos publicitérios criados;
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Il - & criagdo e ao desenvolvimento de formas inovadoras de comunicagdo
publicitaria, em consonancia com novas tecnologias, visando a expansdo dos efeitos das
mensagens e das a¢des publicitarias.

8 2° Os contratos de servigos de publicidade terdo por objeto somente as
atividades previstas no caput e no § 1° deste artigo, vedada a incluséo de quaisquer outras
atividades, em especial as de assessoria de imprensa, comunicacgdo e relacdes publicas ou as
que tenham por finalidade a realizacdo de eventos festivos de qualquer natureza, as quais
serdo contratadas por meio de procedimentos licitatorios prdprios, respeitado o disposto na
legislacdo em vigor.

8 3° Na contratagdo dos servigos de publicidade, faculta-se a adjudicagdo do
objeto da licitacdo a mais de uma agéncia de propaganda, sem a segregacdo em itens ou
contas publicitarias, mediante justificativa no processo de licitagéo.

8 4° Para a execucdo das agdes de comunicacdo publicitaria realizadas no &mbito
dos contratos decorrentes das licitagdes previstas no § 3° deste artigo, 0 6rgdo ou a entidade
deverd, obrigatoriamente, instituir procedimento de selecdo interna entre as contratadas, cuja
metodologia seré aprovada pela administracdo e publicada na imprensa oficial.

Art. 3° As pesquisas e avaliagdes previstas no inciso | do 8 1° do art. 2° desta Lei
terdo a finalidade especifica de aferir o desenvolvimento estratégico, a criacédo e a veiculagédo
e de possibilitar a mensuragdo dos resultados das campanhas publicitéarias realizadas em
decorréncia da execucdo do contrato.

Paragrafo Gnico. E vedada a inclusdo nas pesquisas e avaliacBes de matéria
estranha ou que ndo guarde pertinéncia tematica com a acdo publicitaria ou com o objeto do
contrato de prestacdo de servicos de publicidade.

FIM DO DOCUMENTO
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