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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.411-A, DE 2015

(Do Sr. Carlos Melles)

Autoriza o Poder Executivo a conceder subvencdo econdmica a produtor
rural, nas condices que estabelece; tendo parecer da Comissédo de
Agricultura, Pecuéria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural, pela
aprovacao (relator: DEP. LUIS CARLOS HEINZE).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Fica o Poder Executivo autorizado a, observado o
disposto nesta Lei, conceder subvencdo econ6mica a produtor rural pessoa fisica,

que, cumulativamente:

| — seja residente e domiciliado no Brasil;

Il - tenha apresentado, no exercicio sob apuracdo do imposto
de renda, pelo menos 70% das despesas vinculadas a produto amparado pela pauta
de precos minimos, e/ou constante de pauta especifica para esse fim, aprovada pelo
Conselho Monetério Nacional,

Il — tenha explorado diretamente, como possuidor, proprietario,
arrendatario e/ou parceiro-outorgado, no exercicio sob apuracdo do imposto de
renda, imdveis rurais, no Brasil, cuja area total seja inferior a 50 modulos fiscais, e
que tenham sido incluidos no Cadastro Ambiental Rural — CAR previsto na Lei n°
12.651, de 25 de maio de 2012;

IV — tenha aderido a programa de protecdo contra riscos
climaticos ou de mercado estabelecido pelo Conselho Monetario Nacional, com
vigéncia para o exercicio sob apura¢do do imposto de renda;

V — esteja em situacdo de regularidade fiscal e ambiental,
perante a Fazenda Nacional e o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis, na data da apresentacédo da declaracdo do imposto
de renda.

Art. 2°. O valor da subvencdo econdmica sera definido a cada
apuracéo anual do resultado proveniente da atividade rural, por meio da declaragao

do imposto de renda da pessoa fisica, na seguinte forma:

| — Apura-se o resultado acumulado efetivo dos ultimos 5

(cinco) exercicios, que sera a diferenca entre os valores do somatério das receitas
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recebidas e do somatorio das despesas de custeio e dos investimentos pagos no

exercicio sob apuracédo do Imposto de Renda e nos 4 (quatro) exercicios anteriores.

Il — Apura-se o resultado acumulado pretendido dos ultimos 5
(cinco) exercicios, mediante multiplicacdo do valor do somatdrio das despesas de
custeio e dos investimentos pagos no exercicio sob apuracdo do Imposto de Renda
e nos 4 (quatro) exercicios anteriores, pelo coeficiente de multiplicacdo

correspondente na tabela abaixo:

Area total explorada no exercicio de apuracdo | Coeficiente
do imposto de renda

até 4 moédulos fiscais 1,30
entre 4 e 15 médulos fiscais 1,25
entre 15 e 50 moédulos fiscais 1,20

Il — Apura-se a diferenca entre o resultado acumulado

pretendido e o resultado acumulado efetivo.

IV — O valor da subvencdo econbmica sera correspondente a
1/5 (um quinto) da diferenca positiva entre o resultado acumulado pretendido e o

resultado acumulado efetivo.

Paragrafo 1°. Para efeito da apuracdo dos resultados
acumulados efetivo e pretendido, poderd o produtor rural somar, as despesas de
custeio e investimentos, o valor correspondente a até 10% (dez por cento) do valor
de aquisicdo de maquinas, equipamentos e implementos com até 10 (dez) anos de

fabricacéo.

Paragrafo 2°. Enquanto n&o utilizado, na forma do Art. 3° desta
Lei, o valor da subvencdo econémica serd acrescido de juros equivalentes a taxa
referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e de Custddia - SELIC para titulos

federais, acumulada mensalmente.

Paragrafo 3°. O Conselho Monetario Nacional podera
estabelecer coeficientes de multiplicacdo superiores aos previstos na tabela deste
Artigo, em fungcdo da natureza da atividade rural predominante, da localizacao

geografica, da tecnologia utilizada, para incentivo ao aumento da produtividade ou
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da rentabilidade, e, ainda, para adaptacdo do empreendimento a alteracbes na

legislacédo trabalhista, previdenciéria, fundidria ou ambiental.

Paragrafo 4°. O produtor rural fica obrigado a conservagéo e
guarda dos demonstrativos e dos documentos fiscais que embasam a apuracao da

subvencao.

Paragrafo 5°. O valor da subvencdo compora a receita bruta do

exercicio em que ocorrer a sua utilizacdo, na forma do Art. 3° desta Lei.

Paragrafo 5°. Compete a Secretaria da Receita Federal
disponibilizar os programas para apuracdo e utilizacdo da subvencdo econémica,

bem como fiscalizar a sua apuracdo e o seu uso na forma do Art. 3° desta Lei.
Art. 3°. O valor da subvencao podera ser:

| — deduzido no valor do imposto de renda apurado para o

exercicio em que for apurada, e nos posteriores;

Il — deduzido no valor do imposto territorial rural do mesmo

exercicio ou posteriores;

lIl — cedido, para amortizacdo ou liquidacdo de saldo devedor

em operacao de crédito rural;

IV — cedido, para pagamento parcial ou total do prémio de

apolice de seguro rural;

V — cedido, para pagamento parcial ou total do prémio de
contrato de opcdo de produto agropecuario, referenciado em bolsa de mercados
futuros e negociado em mercado regulado pelo Banco Central do Brasil ou pela

Comissao de Valores Imobiliarios;

VI — cedido, para cooperativa de producdo a que o produtor
seja associado, para pagamento de insumos nela adquiridos, ou para integralizacao

de cotas-partes do capital social,

VII — cedido, para pagamento parcial ou total do prémio de
contrato de opgdo de produto agropecuério lancado pela Companhia Nacional de

Abastecimento;

VIII — utilizado na compensacao de débitos proprios relativos a
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quaisquer tributos e contribuicbes administrados pela Secretaria da Receita Federal.

Paragrafo Unico. Nas situacdes tratadas nos incisos I, 1V, V,
VI e VII, a instituicdo cessionéria poderd compensar o valor cedido em quaisquer

débitos perante a Secretaria da Receita Federal.

Art. 4°. O Conselho Monetario Nacional podera autorizar as
instituicdes financeiras integrantes do Sistema Nacional de Crédito Rural a contratar,
com o produtor rural ou a cooperativa de producdo, operacdes de crédito rural para
adiantamento do valor da subvencado projetada para exercicios posteriores ao do

adiantamento.

Paragrafo Unico. O valor adiantado devera ser destinado na
forma do Art. 3° desta Lei.

Art. 5°. O Poder Executivo podera contratar seguro ou outro
instrumento de protecdo contra riscos, para compensar total ou parcialmente o valor
das subvencdes concedidas em um exercicio, quando superar um limite

estabelecido pelo Conselho Monetario Nacional.

Art. 6°. O Poder Executivo adotara as medidas orcamentarias
pertinentes, bem como regulamentara a execucao das disposicfes desta Lei, até 30
dias antes do inicio do prazo de apresentacdo da declaracdo de ajuste anual do

imposto de renda das pessoas fisicas relativa ao exercicio em curso.

Art. 7°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

O Art. 187 da Constituicdo Federal dispde que a “politica
agricola serad planejada e executada na forma da lei [...], levando em conta,
especialmente [...] Il - os precos compativeis com o0s custos de producdo e a

garantia de comercializagao”.

A Lei n®8.171, de 17 de janeiro de 1991, prevé em seu Art. 2°
que a politica agricola “fundamenta-se nos seguintes pressupostos: [...] lll - como
atividade econdmica, a agricultura deve proporcionar, aos que a ela se dediquem,

rentabilidade compativel com a de outros setores da economia”.
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O Art. 3° da citada Lei n° 8.171/1991, estabelece que sao
objetivos da politica agricola, entre outros, eliminar as distor¢bes que afetam o
desempenho das funcbes econdmica e social da agricultura, e sistematizar a
atuacdo do Estado para que os diversos segmentos intervenientes da agricultura
possam planejar suas acfes e investimentos numa perspectiva de médio e longo

prazos, reduzindo as incertezas do setor.

A Lei n® 4.504, de 30 de novembro de 1964, no paragrafo 1° do
Art. 85, assegura margem de lucro do produtor néo inferior a trinta por cento, na

fixacdo dos precos minimos.

Nada obstante os citados dispositivos constitucional e legais
citados, na pratica os produtores rurais brasileiros continuam convivendo com as
incertezas e a volatilidade da sua renda, em decorréncia de problemas climaticos e

desequilibrios de oferta e demanda.

Isso decorre da inexisténcia ou indisponibilidade de
instrumentos efetivos de protecdo, como o0 seguro rural e a fixagdo de precos via
contratos futuros, por conta de precos elevados, dificil operacionalizacdo, acesso

restrito, intempestividade de normas e indisponibilidade de recursos oficiais.

Isso € mais grave para 0s pequenos e médios produtores, eis
que os de maior porte, na maior parte das vezes ja organizados em moldes
empresariais, muitas vezes constituem reservas de provisdo que mitigam as
dificuldades apontadas, ou utilizam mecanismos de mercado customizados para a

sua necessidade.

Desse modo, estamos apresentando o presente projeto de lei,
para criar mecanismo de diluicdo da volatilidade da renda do pequeno e do médio
produtor rural, que se caracteriza pela simplicidade operacional e pelas
universalidade de acesso, posto que se vale das informacdes e das sistematicas do

demonstrativo de apuracao do imposto de renda.

Como a medida somente tera efeitos no exercicio seguinte ao
da aprovacdo do Projeto de Lei, 0 Poder Executivo terd condi¢cdes adequadas para

prever sua pratica nas proximas propostas orcamentérias da Unido.
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Diante de todo o exposto, pedimos o apoio dos ilustres
Deputados e Senadores a presente medida, convictos de que estaremos
fortalecendo a agricultura nacional, apoiando diretamente o produtor rural na sua
ardua tarefa de gerar renda, emprego e divisas para o Pais, e, ndo menos
importante, de colocar os alimentos diariamente na mesa de todos os brasileiros,

independentemente de sua condig&o social.

Sala das Sessdes, em 16 de julho de 2015.

Deputado CARLOS MELLES
DEM/MG

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VII
DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA

CAPITULO 11l
DA POLITICA AGRICOLA E FUNDIARIA E DA REFORMA AGRARIA

Art. 186. A funcdo social é cumprida quando a propriedade rural atende,
simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei, aos seguintes
requisitos:

| - aproveitamento racional e adequado;

Il - utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacdo do meio
ambiente;

I11 - observancia das disposi¢des que regulam as relagdes de trabalho;

IV - exploragdo que favoreca o bem-estar dos proprietérios e dos trabalhadores.

Art. 187. A politica agricola sera planejada e executada na forma da lei, com a
participacao efetiva do setor de producdo, envolvendo produtores e trabalhadores rurais, bem
como dos setores de comercializagdo, de armazenamento e de transportes, levando em conta,
especialmente:

| - os instrumentos crediticios e fiscais;
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Il - os precos compativeis com o0s custos de producdo e a garantia de
comercializacao;

Il - 0 incentivo a pesquisa e a tecnologia;

IV - a assisténcia técnica e extensdo rural;

V - 0 seguro agricola;

VI - 0 cooperativismo;

VII - a eletrificacdo rural e irrigacao;

VIII - a habitacdo para o trabalhador rural.

8 1° Incluem-se no planejamento agricola as atividades agroindustriais,
agropecuarias, pesqueiras e florestais.

8§ 2° Serdo compatibilizadas as a¢Ges de politica agricola e de reforma agraria.

Art. 188. A destinagdo de terras publicas e devolutas sera compatibilizada com a
politica agricola e com o plano nacional de reforma agraria.

LEI N°8.171, DE 17 DE JANEIRO DE 1991
Dispde sobre a politica agricola.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 1° Esta lei fixa os fundamentos, define os objetivos e as competéncias
institucionais, prevé os recursos e estabelece as acOes e instrumentos da politica agricola,
relativamente as atividades agropecudrias, agroindustriais e de planejamento das atividades
pesqueira e florestal.

Paragrafo Unico. Para os efeitos desta lei, entende-se por atividade agricola a
producdo, o processamento e a comercializacdo dos produtos, subprodutos e derivados,
servicos e insumos agricolas, pecuarios, pesqueiros e florestais.

Art. 2° A politica fundamenta-se nos seguintes pressupostos:

| - a atividade agricola compreende processos fisicos, quimicos e bioldgicos, onde
0s recursos naturais envolvidos devem ser utilizados e gerenciados, subordinando-se as
normas e principios de interesse publico, de forma que seja cumprida a funcdo social e
econdmica da propriedade;

Il - o setor agricola é constituido por segmentos como: producdo, iNnsumos,
agroindustria, comércio, abastecimento e afins, os quais respondem diferenciadamente as
politicas publicas e as forgas de mercado;

Il - como atividade econdmica, a agricultura deve proporcionar, aos que a ela se
dediquem, rentabilidade compativel com a de outros setores da economia;

IV - 0 adequado abastecimento alimentar é condicdo basica para garantir a
tranquilidade social, a ordem publica e o processo de desenvolvimento econdmico-social;

V - a producéo agricola ocorre em estabelecimentos rurais heterogéneos quanto a
estrutura fundiaria, condicBes edafoclimaticas, disponibilidade de infra-estrutura, capacidade
empresarial, niveis tecnoldgicos e condicBes sociais, econémicas e culturais;
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VI - o processo de desenvolvimento agricola deve proporcionar ao homem do
campo O acessO aos Servigos essenciais: salde, educacdo, seguranca publica, transporte,
eletrificagdo, comunicacdo, habitacdo, saneamento, lazer e outros beneficios sociais.

Art. 3° S8o objetivos da politica agricola:

| - na forma como dispde o art. 174 da Constituicdo, o Estado exercera funcdo de
planejamento, que sera determinante para o setor publico e indicativo para o setor privado,
destinado a promover, regular, fiscalizar, controlar, avaliar atividade e suprir necessidades,
visando assegurar o incremento da producdo e da produtividade agricolas, a regularidade do
abastecimento interno, especialmente alimentar, e a reducéo das disparidades regionais;

Il - sistematizar a atuacdo do Estado para que os diversos segmentos
intervenientes da agricultura possam planejar suas ac6es e investimentos numa perspectiva de
médio e longo prazos, reduzindo as incertezas do setor;

Il - eliminar as distor¢cdes que afetam o desempenho das funcdes econdmica e
social da agricultura;

IV - proteger o0 meio ambiente, garantir o seu uso racional e estimular a
recuperagdo dos recursos naturais;

V - (VETADO);

VI - promover a descentralizacdo da execucdo dos servigos publicos de apoio ao
setor rural, visando a complementariedade de acdes com Estados, Distrito Federal, Territorios
e Municipios, cabendo a estes assumir suas responsabilidades na execugdo da politica
agricola, adequando os diversos instrumentos as suas necessidades e realidades;

VIl - compatibilizar as a¢des da politica agricola com as de reforma agraria,
assegurando aos beneficiarios o apoio a sua integracdo ao sistema produtivo;

VIII - promover e estimular o desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia agricola
publica e privada, em especial aguelas voltadas para a utilizacdo dos fatores de producéo
internos;

IX - possibilitar a participacdo efetiva de todos os segmentos atuantes no setor
rural, na definicdo dos rumos da agricultura brasileira;

X - prestar apoio institucional ao produtor rural, com prioridade de atendimento
ao pequeno produtor e sua familia;

XI - estimular o processo de agroindustrializacdo junto as respectivas areas de
producao;

XIl - (VETADO);

XII - promover a saude animal e a sanidade vegetal; (Inciso acrescido pela Lei n°
10.298, de 30/10/2001)

XIV - promover a idoneidade dos insumos e servi¢os empregados na agricultura;
(Inciso acrescido pela Lei n°® 10.298, de 30/10/2001)

XV - assegurar a qualidade dos produtos de origem agropecudria, seus derivados e
residuos de valor econémico; (Inciso acrescido pela Lei n® 10.298, de 30/10/2001)

XVI - promover a concorréncia leal entre os agentes que atuam nos setores e a
protecdo destes em relacdo a préaticas desleais e a riscos de doengas e pragas exdticas no Pais;
(Inciso acrescido pela Lei n°® 10.298, de 30/10/2001)

XVII - melhorar a renda e a qualidade de vida no meio rural. (Inciso acrescido
pela Lei n® 10.298, de 30/10/2001)

Art. 4° As acgdes e instrumentos de politica agricola referem-se a:
| - planejamento agricola;

Il - pesquisa agricola tecnologica;

I11 - assisténcia técnica e extensdo rural,
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IV - protecdo do meio ambiente, conservagéo e recuperagdo dos recursos naturais;

V - defesa da agropecuaria;

VI - informagéo agricola;

VII - producdo, comercializagdo, abastecimento e armazenagem;

VIII - associativismo e cooperativismo;

IX - formacdo profissional e educacao rural;

X - investimentos publicos e privados;

XI - crédito rural;

XII - garantia da atividade agropecuaria;

XIII - seguro agricola;

X1V - tributagéo e incentivos fiscais;

XV - irrigacdo e drenagem;

XVI - habitag&o rural;

XVII - eletrificacdo rural;

XVIII - mecanizagdo agricola;

XIX - crédito fundiério.

Paragrafo unico. Os instrumentos de politica agricola deverdo orientar-se pelos
planos plurianuais. (Paragrafo unico acrescido pela Lei n°® 10.246, de 2/7/2001)

CAPITULO Il
DA ORGANIZACAO INSTITUCIONAL

Art. 5° E instituido o Conselho Nacional de Politica Agricola (CNPA), vinculado
ao Ministério da Agricultura e Reforma Agraria (Mara), com as seguintes atribuicoes:

| - (VETADO);

Il - (VETADO);

I11 - orientar a elaboracdo do Plano de Safra;

IV - propor ajustamentos ou alteracdes na politica agricola;

V - (VETADO);

VI - manter sistema de andlise e informacdo sobre a conjuntura econémica e
social da atividade agricola.

8 1° O Conselho Nacional da Politica Agricola (CNPA) sera constituido pelos
seguintes membros:

| - um do Ministério da Economia, Fazenda e Planejamento;

Il - um do Banco do Brasil S.A.;

I11 - dois da Confederacdo Nacional da Agricultura;

IV - dois representantes da Confederagdo Nacional dos Trabalhadores na
Agricultura (Contag);

V - dois da Organizacdo das Cooperativas Brasileiras, ligados ao setor
agropecuario;

VI - um do Departamento Nacional da Defesa do Consumidor;

VII - um da Secretaria do Meio Ambiente;

VIII - um da Secretaria do Desenvolvimento Regional,

IX - trés do Ministério da Agricultura e Reforma Agréaria (Mara);

X - um do Ministério da Infra-Estrutura;

Xl - dois representantes de setores econdémicos privados abrangidos pela Lei
Agricola, de livre nomeacéo do Ministerio da Agricultura e Reforma Agraria (Mara);

XIl - (VETADO);

8 2° (VETADO).
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8 3° O Conselho Nacional da Politica Agricola (CNPA) contard com uma
Secretaria Executiva e sua estrutura funcional serd integrada por Céamaras Setoriais,
especializadas em produtos, insumos, comercializacdo, armazenamento, transporte, crédito,
seguro e demais componentes da atividade rural.

8 4° As Cémaras Setoriais serdo instaladas por ato e a critério do Ministro da
Agricultura e Reforma Agraria, devendo o regimento interno do Conselho Nacional de
Politica Agricola (CNPA) fixar o nimero de seus membros e respectivas atribui¢des .

8 5° O regimento interno do Conselho Nacional de Politica Agricola (CNPA) sera
elaborado pelo Ministro da Agricultura e Reforma Agraria e submetido a aprovacdo do seu
plenario.

8 6° O Conselho Nacional de Politica Agricola (CNPA) coordenara a organizagao
de Conselhos Estaduais e Municipais de Politica Agricola, com as mesmas finalidades, no
ambito de suas competéncias.

8 7° (VETADO).

§ 8° (VETADO).

LEI N°12.651, DE 25 DE MAIO DE 2012

Dispde sobre a protecdo da vegetacdo nativa;
altera as Leis n% 6.938, de 31 de agosto de
1981, 9.393, de 19 de dezembro de 1996, e
11.428, de 22 de dezembro de 2006; revoga as
Leis n% 4.771, de 15 de setembro de 1965, e
7.754, de 14 de abril de 1989, e a Medida
Proviséria n° 2.166- 67, de 24 de agosto de
2001; e da outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 2° As florestas existentes no territério nacional e as demais formas de
vegetacdo nativa, reconhecidas de utilidade as terras que revestem, sdo bens de interesse
comum a todos os habitantes do Pais, exercendo-se os direitos de propriedade com as
limitagdes que a legislagdo em geral e especialmente esta Lei estabelecem.

8 1° Na utilizagdo e exploracdo da vegetacdo, as acGes ou omissdes contrarias as
disposicdes desta Lei sd@o consideradas uso irregular da propriedade, aplicando-se o
procedimento sumario previsto no inciso Il do art. 275 da Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de
1973 - Codigo de Processo Civil, sem prejuizo da responsabilidade civil, nos termos do § 1°
do art. 14 da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, e das sanc¢Oes administrativas, civis e
penais.

8 2° As obrigagdes previstas nesta Lei tém natureza real e sdo transmitidas ao
sucessor, de qualquer natureza, no caso de transferéncia de dominio ou posse do imdvel rural.

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:
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| - Amazbnia Legal: os Estados do Acre, Pard, Amazonas, Roraima, Rondonia,
Amapa e Mato Grosso e as regides situadas ao norte do paralelo 13° S, dos Estados de
Tocantins e Goiés, e ao oeste do meridiano de 44° W, do Estado do Maranhéo;

Il - Area de Preservacdo Permanente - APP: area protegida, coberta ou nio por
vegetacdo nativa, com a funcdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a
estabilidade geologica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o
solo e assegurar o bem-estar das populagdes humanas;

Il - Reserva Legal: area localizada no interior de uma propriedade ou posse rural,
delimitada nos termos do art. 12, com a fungdo de assegurar o uso econémico de modo
sustentavel dos recursos naturais do imdvel rural, auxiliar a conservacéo e a reabilitacdo dos
processos ecoldgicos e promover a conservacdo da biodiversidade, bem como o abrigo e a
protecdo de fauna silvestre e da flora nativa;

IV - area rural consolidada: area de imovel rural com ocupacdo antrdpica
preexistente a 22 de julho de 2008, com edificacdes, benfeitorias ou atividades
agrossilvipastoris, admitida, neste Gltimo caso, a adocéo do regime de pousio;

V - pequena propriedade ou posse rural familiar: aquela explorada mediante o
trabalho pessoal do agricultor familiar e empreendedor familiar rural, incluindo os
assentamentos e projetos de reforma agréria, e que atenda ao disposto no art. 3° da Lei n°
11.326, de 24 de julho de 2006;

VI - uso alternativo do solo: substituicdo de vegetacdo nativa e formacOes
sucessoras por outras coberturas do solo, como atividades agropecuérias, industriais, de
geracdo e transmissdo de energia, de mineracdo e de transporte, assentamentos urbanos ou
outras formas de ocupagdo humana;

VII - manejo sustentavel: administracdo da vegetacdo natural para a obtencdo de
beneficios econdmicos, sociais e ambientais, respeitando- se 0s mecanismos de sustentacdo do
ecossistema objeto do manejo e considerando-se, cumulativa ou alternativamente, a utilizacéo
de maltiplas espécies madeireiras ou ndo, de multiplos produtos e subprodutos da flora, bem
como a utilizacdo de outros bens e servicos;

VIII - utilidade publica:

a) as atividades de seguranca nacional e protecdo sanitaria,;

b) as obras de infraestrutura destinadas as concessdes e aos servigos publicos de
transporte, sistema viario, inclusive aquele necessario aos parcelamentos de solo urbano
aprovados pelos Municipios, saneamento, gestdo de residuos, energia, telecomunicacdes,
radiodifusdo, instalacbes necessarias a realizacdo de competicBes esportivas estaduais,
nacionais ou internacionais, bem como mineragdo, exceto, neste Ultimo caso, a extracdo de
areia, argila, saibro e cascalho;

c) atividades e obras de defesa civil;

d) atividades que comprovadamente proporcionem melhorias na protecdo das
fungdes ambientais referidas no inciso Il deste artigo;

e) outras atividades similares devidamente caracterizadas e motivadas em
procedimento administrativo proprio, quando inexistir alternativa teécnica e locacional ao
empreendimento proposto, definidas em ato do Chefe do Poder Executivo federal;

IX - interesse social:

a) as atividades imprescindiveis & protecdo da integridade da vegetacdo nativa,
tais como prevencdo, combate e controle do fogo, controle da erosdo, erradicacdo de
invasoras e protecdo de plantios com espécies nativas;

b) a exploracdo agroflorestal sustentavel praticada na pequena propriedade ou
posse rural familiar ou por povos e comunidades tradicionais, desde que ndo descaracterize a
cobertura vegetal existente e ndo prejudique a fungdo ambiental da area;
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c) a implantagdo de infraestrutura publica destinada a esportes, lazer e atividades
educacionais e culturais ao ar livre em areas urbanas e rurais consolidadas, observadas as
condigdes estabelecidas nesta Lei;

d) a regularizacdo fundiaria de assentamentos humanos ocupados
predominantemente por populacdo de baixa renda em &reas urbanas consolidadas, observadas
as condicdes estabelecidas na Lei n°® 11.977, de 7 de julho de 2009;

e) implantagdo de instalacdes necessarias a captacdo e conducdo de agua e de
efluentes tratados para projetos cujos recursos hidricos sdo partes integrantes e essenciais da
atividade;

f) as atividades de pesquisa e extracdo de areia, argila, saibro e cascalho,
outorgadas pela autoridade competente;

g) outras atividades similares devidamente caracterizadas e motivadas em
procedimento administrativo préoprio, quando inexistir alternativa técnica e locacional a
atividade proposta, definidas em ato do Chefe do Poder Executivo federal,

X - atividades eventuais ou de baixo impacto ambiental:

a) abertura de pequenas vias de acesso interno e suas pontes e pontilhdes, quando
necessarias a travessia de um curso d'agua, ao acesso de pessoas e animais para a obtencédo de
agua ou a retirada de produtos oriundos das atividades de manejo agroflorestal sustentavel,

b) implantacdo de instalacbes necessarias a captacdo e condugdo de agua e
efluentes tratados, desde que comprovada a outorga do direito de uso da 4gua, quando couber;

c) implantagéo de trilhas para o desenvolvimento do ecoturismo;

d) construcao de rampa de langcamento de barcos e pequeno ancoradouro;

e) construcdo de moradia de agricultores familiares, remanescentes de
comunidades quilombolas e outras populaces extrativistas e tradicionais em areas rurais,
onde o abastecimento de agua se dé pelo esforco préprio dos moradores;

f) construcdo e manutencdo de cercas na propriedade;

g) pesquisa cientifica relativa a recursos ambientais, respeitados outros requisitos
previstos na legislacdo aplicavel;

h) coleta de produtos ndo madeireiros para fins de subsisténcia e producgéo de
mudas, como sementes, castanhas e frutos, respeitada a legislacdo especifica de acesso a
recursos genéticos;

i) plantio de espécies nativas produtoras de frutos, sementes, castanhas e outros
produtos vegetais, desde que ndo implique supressdo da vegetacao existente nem prejudique a
funcdo ambiental da area;

j) exploracdo agroflorestal e manejo florestal sustentavel, comunitario e familiar,
incluindo a extracdo de produtos florestais ndo madeireiros, desde que nao descaracterizem a
cobertura vegetal nativa existente nem prejudiquem a funcdo ambiental da area;

k) outras acOes ou atividades similares, reconhecidas como eventuais e de baixo
impacto ambiental em ato do Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA ou dos
Conselhos Estaduais de Meio Ambiente;

Xl - (VETADO);

XIl - vereda: fitofisionomia de savana, encontrada em solos hidromorficos,
usualmente com a palmeira arborea Mauritia flexuosa - buriti emergente, sem formar dossel,
em meio a agrupamentosde espécies arbustivo-herbaceas; (Inciso com redacdo dada pela
Medida Provisoria n°® 571, de 25/5/2012, convertida na Lei n°® 12.727, de 17/10/2012)

XII - manguezal: ecossistema litoraneo que ocorre em terrenos baixos, sujeitos a
acdo das marés, formado por vasas lodosas recentes ou arenosas, as quais Se associa,
predominantemente, a vegetacdo natural conhecida como mangue, com influéncia
fluviomarinha, tipica de solos limosos de regides estuarinas e com dispersdo descontinua ao
longo da costa brasileira, entre os Estados do Amapa e de Santa Catarina;
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XIV - salgado ou marismas tropicais hipersalinos: areas situadas em regifes com
frequéncias de inundacGes intermediarias entre marés de sizigias e de quadratura, com solos
cuja salinidade varia entre 100 (cem) e 150 (cento e cinquenta) partes por 1.000 (mil), onde
pode ocorrer a presenca de vegetacdo herbacea especifica;

XV - apicum: é&reas de solos hipersalinos situadas nas regides entremarés
superiores, inundadas apenas pelas mares de sizigias, que apresentam salinidade superior a
150 (cento e cinquenta) partes por 1.000 (mil), desprovidas de vegetacdo vascular;

XVI - restinga: deposito arenoso paralelo a linha da costa, de forma geralmente
alongada, produzido por processos de sedimentacdo, onde se encontram diferentes
comunidades que recebem influéncia marinha, com cobertura vegetal em mosaico, encontrada
em praias, corddes arenosos, dunas e depressdes, apresentando, de acordo com o0 estagio
sucessional, estrato herbaceo, arbustivo e arboreo, este Gltimo mais interiorizado;

XVII - nascente: afloramento natural do lencol freatico que apresenta perenidade e
da inicio a um curso d'agua;

XVIIl - olho d4gua: afloramento natural do lencol freatico, mesmo que
intermitente;

XIX - leito regular: a calha por onde correm regularmente as 4guas do curso
d'agua durante o ano;

XX - é&rea verde urbana: espacos, publicos ou privados, com predominio de
vegetacdo, preferencialmente nativa, natural ou recuperada, previstos no Plano Diretor, nas
Leis de Zoneamento Urbano e Uso do Solo do Municipio, indisponiveis para construcéo de
moradias, destinados aos propoésitos de recreacdo, lazer, melhoria da qualidade ambiental
urbana, protecdo dos recursos hidricos, manutencdo ou melhoria paisagistica, protecdo de
bens e manifestacdes culturais;

XXI - varzea de inundacdo ou planicie de inundacdo: areas marginais a cursos
d'agua sujeitas a enchentes e inundagoes periddicas;

XXII - faixa de passagem de inundacdo: area de varzea ou planicie de inundagéo
adjacente a cursos d'agua que permite o escoamento da enchente;

XXIIl - relevo ondulado: expressdao geomorfoldgica usada para designar area
caracterizada por movimentagdes do terreno que geram depressdes, cuja intensidade permite
sua classificagdo como relevo suave ondulado, ondulado, fortemente ondulado e montanhoso;

XXIV - pousio: préatica de interrupcao temporaria de atividades ou usos agricolas,
pecudrios ou silviculturais, por no maximo 5 (cinco) anos, para possibilitar a recuperacdo da
capacidade de uso ou da estrutura fisica do solo; (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n°
571, de 25/5/2012, convertida na Lei n® 12.727, de 17/10/2012)

XXV - areas Umidas: pantanais e superficies terrestres cobertas de forma periodica
por aguas, cobertas originalmente por florestas ou outras formas de vegetacdo adaptadas a
inundac&o; (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n® 571, de 25/5/2012, convertida na Lei
n®12.727, de 17/10/2012)

XXVI - &rea urbana consolidada: aquela de que trata o inciso Il do caput do art. 47
da Lei no 11.977, de 7 de julho de 2009; e (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n°® 571,
de 25/5/2012, convertida na Lei n® 12.727, de 17/10/2012)

XXVII - crédito de carbono: titulo de direito sobre bem intangivel e incorporeo
transaciondvel. (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n® 571, de 25/5/2012, convertida na
Lei n®12.727, de 17/10/2012)

Paragrafo Unico. Para os fins desta Lei, estende-se o tratamento dispensado aos
imoveis a que se refere o inciso V deste artigo as propriedades e posses rurais com ate 4
(quatro) modulos fiscais que desenvolvam atividades agrossilvipastoris, bem como as terras
indigenas demarcadas e as demais areas tituladas de povos e comunidades tradicionais que
facam uso coletivo do seu territorio.
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] CAPITULO II
DAS AREAS DE PRESERVAGAO PERMANENTE

~ Secao |
Da Delimitacdo das Areas de Preservacdo Permanente

Art. 4° Considera-se Area de Preservacio Permanente, em zonas rurais ou
urbanas, para os efeitos desta Lei:

LEI N°4.504, DE 30 DE NOVEMBRO DE 1964

Dispde sobre o Estatuto da Terra, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

) TITULO I
DA POLITICA DE DESENVOLVIMENTO RURAL

CAPITULO 11l
DA ASSISTENCIA E PROTECAO A ECONOMIA RURAL

Secéo VII
Da Assisténcia a Comercializacao

Art. 85. A fixagdo dos precos minimos, de acordo com a essencialidade dos
produtos agropecuarios, visando aos mercados interno e externo, devera ser feita, no minimo,
sessenta dias antes da época do plantio em cada regido e reajustados, na época da venda, de
acordo com os indices de correcdo fixados pelo Conselho Nacional de Economia.

8 1° Para fixagdo do preco minimo se tomard por base o custo efetivo da
producdo, acrescido das despesas de transporte para 0 mercado mais proximo e da margem de
lucro do produtor, que ndo podera ser inferior a trinta por cento.

8 2° As despesas do armazenamento, expurgo, conservagdo e embalagem dos
produtos agricolas correrdo por conta do orgao executor da politica de garantia de precos
minimos, ndo sendo dedutiveis do total a ser pago ao produtor.

Art. 86. Os drgdos referidos no artigo 73, 8 2°, alinea b, deverdo, se necessario e
qguando a rede comercial se mostrar insuficiente, promover a expansao desta ou expandir seus
postos de revenda para atender aos interesses de lavradores e de criadores na obtencéo de
mercadorias e utilidades necessarias as suas atividades rurais, de forma oportuna e econémica,
visando & melhoria da producdo e ao aumento da produtividade, através, entre outros, de
servigos locais, para distribuicdo de producéo prépria ou revenda de:
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COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 2.411, de 2015, do ilustre Deputado Carlos
Melles, autoriza o Poder Executivo a conceder subvencdo econOGmica a produtor
rural, pessoa fisica, que seja, cumulativamente, residente e domiciliado no Pais,
detentor de propriedade até 50 moddulos fiscais, inscrita no Cadastro Ambiental
Rural, e que esteja em situacdo de regularidade fiscal e ambiental, dentre outras
condi¢Oes especificadas.

Ainda, o Projeto estabelece metodologia de calculo a ser
utilizada para a definicho do montante da subveng&do econdmica a ser concedido
anualmente, estabelecendo valores mais elevados para propriedades menores,
reconhecendo, assim, a necessidade de se dar um apoio maior aos pequenos
produtores.

Por fim, autoriza a utilizacdo do valor da subvencdo para a
compensacao de tributos, amortizacdo de saldo devedor de operacdo de crédito
rural, pagamento de prémio de contrato de opcéo de produto agropecudrio, além de
sua utilizacao para a quitacédo de obrigacbes com cooperativas de producao.

A proposicao, sujeita a apreciacdo conclusiva pelas comissdes,
foi distribuida as Comissdes de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural (mérito); de Financas e Tributacdo (mérito e art. 54 do
RICD); e de Constituicao e Justica e de Cidadania (art. 54 do RICD).

Decorrido o prazo regimental, nesta Comissao, nédo foram
apresentadas emendas ao Projeto.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei em apreciagcédo, do nobre Deputado Carlos
Melles, visa a autorizar a concessdao de subvencdo econdmica, pelo Poder
Executivo, a produtores rurais pessoas fisicas detentores de propriedades até 50
modulos fiscais, que satisfacam determinadas condicgdes.

O autor argumenta que o0s produtores rurais brasileiros
convivem com incertezas climaticas e grande volatilidade em sua renda, decorrente
de desequilibrios de mercado. Tal situacdo seria agravada pela inexisténcia ou
indisponibilidade de instrumentos efetivos de protecdo, como um seguro rural
eficiente e um mercado de contratos futuros consolidado.
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A concessao da subvencdo econdOmica proposta possui 0
mérito de proporcionar mais estabilidade ao mercado de produtos agropecuarios,
estimulando a fixagdo do homem no campo, garantindo aos produtores uma renda
estavel e, aos consumidores, precos mais baixos.

Além disso, nos termos propostos, para 0 recebimento da
subvencdo econdmica sdo estabelecidas condicbes que contribuem para a
conservacao do meio ambiente e para o desenvolvimento do agronegdcio nacional,
tais como a necessidade de inscricdo da propriedade no Cadastro Ambiental Rural,
a adesdo a programa de protecdo contra riscos climéticos, bem como a obrigacao
de que o produtor esteja em situacdo de regularidade fiscal e ambiental. Dessa
forma, além de proporcionar mais previsibilidade a renda dos produtores, a medida
incentivara a adocédo de praticas sustentaveis do ponto de vista ambiental.

7

Por fim, é importante ressaltar que, conforme estudo recente
da Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), o
suporte governamental aos produtores, em 2014, no Brasil, representou apenas
4,4% das receitas brutas da agricultura, nimero bastante inferior aos 52% do Japéao,
19% da Unido Europeia e 10% dos Estados Unidos. Isso demonstra que o Pais
pOSSui espaco para aprimorar seus programas de apoio aos agricultores, sem ferir
as disposi¢cfes da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), de forma a fomentar a
competitividade frente a outros paises produtores, que investem macicamente no
setor agropecudrio.

Sado essas as razdes pelas quais votamos pela aprovacdo do
Projeto de Lei n° 2.411, de 2015, destacando sua importancia como mecanismo de
reducao da volatilidade da renda do pequeno e médio produtor rural.

Sala da Comissao, em 8 de setembro de 2015.

Deputado LUIS CARLOS HEINZE
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente
0 Projeto de Lei n® 2.411/2015, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Luis
Carlos Heinze.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Irajd Abreu - Presidente, Heuler Cruvinel, Carlos Henrique
Gaguim e Nilson Leitdo - Vice-Presidentes, Abel Mesquita Jr., Adilton Sachetti,
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André Abdon, Assis do Couto, Celso Maldaner, César Messias, Dilceu Sperafico,
Elcione Barbalho, Evair de Melo, Evandro Roman, Francisco Chapadinha, Heitor
Schuch, Hélio Leite, Jerdbnimo Goergen, Jodo Daniel, Jony Marcos, Josué Bengtson,
Kaio Manicoba, Luis Carlos Heinze, Luiz Claudio, Luiz Nishimori, Marcelo Castro,
Marcon, Nelson Meurer, Newton Cardoso Jr, Odelmo Le&do, Pedro Chaves,
Raimundo Gomes de Matos, Ricardo Teobaldo , Roberto Balestra, Rogério Peninha
Mendoncga, Ronaldo Lessa, Sérgio Moraes, Tereza Cristina, Valmir Assuncgéo, Zé
Carlos, Zé Silva, Zeca do Pt, Aelton Freitas, Daniel Vilela, Diego Andrade, Domingos
Savio, Jodo Rodrigues, Luciano Ducci, Professor Victorio Galli, Remidio Monai,
Rocha e Sergio Souza .

Sala da Comissao, em 16 de setembro de 2015.

Deputado IRAJA ABREU
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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