CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE FISCALIZAGAO FINANCEIRA E CONTROLE

PROPOSTA DE FISCALIZACAO E CONTROLE N° 48, DE 2015

Solicita que o TCU fiscalize — por economia
processual -, no ambito do Processo TC-
005.335/2015-9, que trata da prestacéo de contas do
governo federal referente ao exercicio de 2014.

Autor: Dep. VANDERLEI MACRIS (PSDB/SP)

Relator: Dep. NILSON LEITAO (PSDB/MT)

RELATORIO PREVIO

| - SOLICITACAO DA PFC

Requer o Autor, nos termos regimentais e constitucionais, que esta
Comisséo de Fiscalizacdo Financeira e Controle (CFFC) solicite ao Tribunal de Contas
da Unido (TCU) que fiscalize — por economia processual —, no ambito do Processo TC-
005.335/2015-9, que trata da prestacdo de contas do governo federal referente ao
exercicio de 2014, a legalidade dos decretos abaixo relacionados e, ao final, manifeste-

se a este Colegiado:

1) DECRETO DE 3 DE DEZEMBRO DE 2014, que “abre ao Orgamento
Fiscal da Unido, em favor de diversos 6rgaos do Poder Executivo, crédito
suplementar no valor de R$ 62.219.369,00 para reforco de dotagbes

constantes da Lei Orgcamentaria vigente”;

2) DECRETO DE 3 DE DEZEMBRO DE 2014, que “abre aos Orgamentos
Fiscal e da Seguridade Social da Unido, em favor da Justica Militar da

Unido, de diversos 6rgdos do Poder Executivo, de Encargos Financeiros
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da Unido e de Transferéncias a Estados, Distrito Federal e Municipios,
crédito suplementar no valor de R$ 15.021.672.239,00, para reforco de

dotagdes constantes da Lei Orgamentaria vigente”;

3) DECRETO DE 3 DE DEZEMBRO DE 2014, que “abre ao Orgamento da
seguridade Social da Unido, em favor do Ministério da Saude, crédito
suplementar no valor de R$ 475.887.240,00, para reforco de dotacbes

constantes da Lei Orgcamentaria vigente”;

4) DECRETO DE 3 DE DEZEMBRO DE 2014, que “abre ao Orgamento
Fiscal da Unido, em favor das Justicas do Trabalho e do Distrito Federal e
dos Territorios, crédito suplementar no valor de R$ 12.571.676,00, para

refor¢co de dotagdes constantes da Lei Orgamentaria vigente”;

5) DECRETO DE 3 DE NOVEMBRO DE 2014, que “abre ao Orgamento
Fiscal da Unido, em favor de Transferéncias a Estados,Distrito Federal e
Municipios, crédito suplementar no valor de R$ 155.116.648,00, para
reforco de dotacSes onstantes da Lei Orcamentaria vigente;

6) DECRETO DE 7 DE NOVEMBRO DE 2014, que “abre ao Orgamento
Fiscal da Unido, em favor das Justicas Eleitoral e do Trabalho e de
diversos 6rgdos do Poder Executivo, crédito suplementar no valor de R$
693.354.378,00, para reforco de dotacbes constantes da Lei Orcamentéria

vigente;

7) DECRETO DE 12 DE NOVEMBRO DE 2014, que “abre ao Orgamento
Fiscal da Unido, em favor de diversos orgaos do Poder Executivo, crédito
suplementar no valor de R$ 95.943.426,00 para reforco de dotacbes

constantes da Lei Orcamentaria vigente”;

8) DECRETO DE 12 DE NOVEMBRO DE 2014, que “abre ao Orgamento
Fiscal da Unido, em favor de diversos orgaos do Poder Executivo, de
Encargos Financeiros da Unido, de Transferéncias a Estados, Distrito

Federal e Municipios e de Operagbes Oficiais de Crédito, crédito
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suplementar no valor de R$ 429.975.667,00, para reforco de dotacfes

constantes da Lei Orgamentaria vigente”;

9) DECRETO DE 3 DE DEZEMBRO DE 2014, que “abre aos Orgamentos
Fiscal e da Seguridade Social da Unido, em favor de diversos orgaos do
Poder Executivo, crédito suplementar no valor de R$ 409.096.054,00, para

refor¢co de dotagdes constantes da Lei Orgamentaria vigente”;

10) DECRETO DE 3 DE DEZEMRO DE 2014, que “abre aos Orgamentos
Fiscal e da Seguridade Social da Unido, em favor da Justica Militar da
Unido, de diversos 6rgdos do Poder Executivo, de Encargos Financeiros
da Unido e de Transferéncias a Estados, Distrito Federal e Municipios,
crédito suplementar no valor de R$ 15.021.672.239,00, para reforgo de

dotacdes constantes da Lei Orcamentéria vigente; e

11) DECRETO DE 3 DE DEZEMBRO DE 2014, que “abre aos Orgamentos
Fiscal e da Seguridade Social da Unido, em favor de diversos 6rgédos do
Poder Executivo, crédito suplementar no valor de R$ 409.096.054,00, para

reforco de dotacBes constantes da Lei Orcamentaria vigente.
Il - COMPETENCIA DESTA COMISSAO

O art. 32, inciso Xl, alinea “b", do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, e o0 seu paragrafo Unico amparam a competéncia desta Comissdo no que

tange ao assunto suscitado.
lIl — OPORTUNIDADE E CONVENIENCIA

A justificagéo, constante da peca inaugural, informa que, “Embora o art. 4° da
Lei Orcamentéria Anual (LOA) de 2014 autorize a abertura de créditos suplementares,
este mesmo dispositivo impde determinadas condicbes para a materializacdo do ato

pelo Executivo.”

Esclarece que, levantamento preliminar sobre os decretos anteriormente

relacionados, ‘“indicam haver indicios de desrespeito aos dispositivos legais que
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norteiam a abertura de tais créditos, que, claramente, atentam contra 0 cumprimento da
meta fiscal vigente.” Acrescenta que o TCU apresenta-se como o 6rgdo com as
melhores legitimidades e legalidades para dirimir tais indicativos e se manifestar sobre o

tema.

Com efeito, pesquisa realizada no sitio eletrébnico da Corte de Contas,
conforme abaixo transcrito, confirma que aquele Tribunal j& teria adotado providéncias
para examinar possivel irregularidade na edicdo de decretos presidenciais para

abertura de créditos suplementares no exercicio de 2014. A saber:

TCU abre novo prazo para Presidente se manifestar sobre as contas de governo, em
atendimento a requerimento do Senado Federal

12/08/15 17:31

O Tribunal de Contas da Unido (TCU), em atendimento a requerimento do Senado Federal,
abriu, nesta quarta-feira (12), novo prazo para a Presidente apresentar esclarecimentos
adicionais sobre as contas de governo do exercicio de 2014.

O tribunal constatou elementos que ndo foram apresentados no relatério anterior. O
Ministério Publico junto ao TCU apontou dois fatos novos, relativos a edicdo de decretos
presidenciais para abertura de crédito suplementar com vistas a custear despesas
primarias. Em fun¢éo disso, a Presidente da Republica deverd ser novamente comunicada
para prestar novos esclarecimentos.

Caso a Presidente tenha interesse e entenda necessario, devera se pronunciar no prazo
de 15 (quinze) dias, contados da notificagéo, sobre os dois novos fatos indicados pelo TCU
e, igualmente, apontados pela Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizacdo e Controle do Senado Federal.

A medida adotada pelo tribunal buscou compatibilizar a necessidade de atender a
demanda do Congresso Nacional e a proposi¢do fundamentada do TCU. Ela também visa
garantir o exercicio do contraditério e da ampla defesa e causar 0 menor impacto no
cronograma estabelecido para a apreciacéo conclusiva do processo."

Diante desses aspectos, esta Relatoria entende como inegavelmente

oportuna e conveniente a implementacao desta Proposi¢éo.

IV - ALCANCE JURIDICO, ADMINISTRATIVO, PATRIMONIAL, POLITICO,
ECONOMICO, SOCIAL E ORCAMENTARIO

Sob o aspecto juridico, cabe verificar se houve violacdo, de forma
premeditada ou ndo, do art. 4° da Lei n°® 12.952, de 20/1/2014 (LOA 2014), o que

poderia configurar crime de responsabilidade do Presidente da Republica por infracdo a

! Disponivel em: http://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/tcu-abre-novo-prazo-para-presidente-se-manifestar-sobre-
as-contas-de-governo-em-atendimento-a-requerimento-do-senado-federal.htm. Acesso em 16/9/2015
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dispositivo da lei orgamentéria, nos termos previstos no inciso VI do art. 4°, c/c com os
itens 4 e 6 do art. 10, ambos da Lei n® 1.079, de 1950. A saber:

Art. 4° Sao crimes de responsabilidade os atos do Presidente da Republica que
atentarem contra a Constituicdo Federal, e, especialmente, contra:

VI - A lei orcamentaria;

Art. 10. S&o crimes de responsabilidade contra a lei orgamentaria:

6) ordenar ou autorizar a abertura de crédito em desacordo com os limites
estabelecidos pelo Senado Federal, sem fundamento na lei orcamentéria ou na de
crédito adicional ou com inobservéancia de prescricao legal; (Incluido pela Lei n® 10.028, de
2000)

Quanto aos enfoques administrativos, econdmicos e politico, € mister
verificar o cumprimento, por parte do Poder Executivo, do principio da gestédo fiscal
responsavel, estabelecido no art. 1° da Lei Complementar n°® 101, de 2000, a Lei de
Responsabilidade Fiscal, que assim dispde:

Art. 1° Esta lei complementar estabelece normas de financas publicas voltadas para a

responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da
Constitui¢éo.

§ 1° A responsabilidade na gestéo fiscal pressupde a acédo planejada e transparente,
em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das
contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e
despesas e a obediéncia a limites e condi¢des no que tange a rendncia de receita,
geracao de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e
mobiliaria, operacdes de crédito, inclusive por antecipagdo de receita, concessédo de
garantia e inscricdo em Restos a Pagar. (grifei)

V — PLANO DE EXECUCAO E METODOLOGIA DE AVALIACAO

Conforme solicitado pelo nobre Autor, a fiscalizacdo ora requerida poderéa ser
executada pelo TCU, por economia processual, no ambito do Processo TC-
005.335/2015-9, que trata da prestacdo de contas do Presidente da Republica referente
ao exercicio de 2014, que ja examina a possibilidade de ter havido ilegalidades na

edicdo dos decretos de abertura de créditos acima mencionados.
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Vale ressaltar que a Constituicdo Federal confere ao TCU a atribuicdo de
orgdo auxiliar do Poder Legislativo para o exercicio do Controle Externo, podendo
realizar auditorias e inspecdes em relacdo a qualquer pessoa fisica ou juridica que
administre e utilize bens ou valores da Unido, conforme ressaltado nos artigos abaixo

transcritos:

“Art. 70. A fiscalizagéo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da
Unido e das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvencdes e renluncia de receitas, sera
exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de
controle interno de cada Poder.

Paragrafo Unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou
privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e
valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma
obrigacdes de natureza pecuniaria.

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o
auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

IV - realizar, por iniciativa prépria, da Camara dos Deputados, do Senado Federal, de
Comissdo técnica ou de inquérito, inspecbes e auditorias de natureza contabil,
financeira, orgamentéria, operacional e patrimonial ...;”

Nesse sentido, o Regimento Interno da Céamara dos Deputados assim
dispde:

“Art. 24. As Comissdes Permanentes, em razdo da matéria de sua competéncia, e as
demais Comiss®es, no que lhes for aplicavel, cabe:

X — determinar a realizagdo, com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, de
diligéncias, pericias, inspe¢bes e auditorias de natureza contabil, financeira,
orcamentdria, operacional e patrimonial, nas unidades administrativas dos Poderes
Legislativo, Executivo e Judiciario, da administragdo direta e indireta, incluidas as
fundacbes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal;”

Ao término dos trabalhos, devera o TCU remeter copia do resultado da
fiscalizacdo a esta Comisséo, cabendo a este Relator elaborar o Relatorio Final da PFC
com as propostas de recomendacdes ou de adogcdo de medidas complementares, caso
julgadas necessarias, em razdo dos apontamentos que vierem a ser feitos por aquela

Corte de Contas.

VI -VOTO

6/7



CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE FISCALIZAGAO FINANCEIRA E CONTROLE

Em face do exposto, este Relator VOTA pela execucdo da PFC n° 48, de
2015, proposta pelo ilustre Deputado Vanderlei Macris, na forma descrita no Plano de

Execucédo e da Metodologia de Avaliacdo acima apresentados.

Sala da Comissao, de de 2015.

Deputado NILSON LEITAO

Relator
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