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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 7.068, de 2014, pretende alterar o
inciso 1V do art. 5° da Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001, para ampliar a
caréncia de pagamento do financiamento de dezoito para trinta e seis meses,
contados a partir do més imediatamente subsequente ao da conclusdo do
curso, mantido o pagamento dos juros nos termos do 8§ 1° deste artigo.

N&o foram apresentadas emenda no prazo regimental.

E o relatério.

II - VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n® 7.068/2014 prop0de alterar o prazo de
caréncia, apos a conclusdo do curso, para que o estudante beneficiario do
Fundo de Financiamento Estudantil (Fies) comece a saldar a divida com a
Unido.



Este importante programa governamental passou por
varios aprimoramentos, em 2009, o prazo foi ampliado de seis para dezoito
meses. No entanto, carece ser ainda mais aperfeicoado, no que diz respeito ao
prazo de pagamento do empréstimo do financiamento.

A presente proposicdo que estende o0 prazo para
amortizacdo da divida de 18 para 36 meses vem no sentido de avancar mais
nesta politica publica, considerando que apds trés anos de formacédo do aluno,
provavelmente ja tera se acomodado no mercado de trabalho, e ter4 condicdes
de arcar com o pagamento de seu débito.

A medida justifica-se plenamente em seu mérito, pois
com as novas mudangas pelas quais passaram o0 programa 0O tornou-o mais
restritivo, como a mudanca de teto para aderir ao Fies, que antes era exigida
renda familiar bruta de 20 salarios minimos, e que atualmente ficou em 2,5
salarios minimos per capita. Além disso, houve o aumento da taxa de juros do
financiamento de 3,4 % ao ano para 6,5%.

A mudanca que oportuniza que pessoas com rendas mais

baixas possam fazer o financiamento € muito positiva. Contrariamente ao
aumento da taxa de juros do Fies.

O ministro da Educacédo argumentou que a mudanca de
diminuir o teto da renda justificava-se porque o Fies é para estudantes mais
pobres. Realmente, o Fies contemplara estudantes de familias com renda
menores, desta forma, ha que se considerar que as familias dos beneficiarios
nem sempre tém renda familiar suficiente para auxiliar o concluinte a saldar a
divida com a Unido, ainda mais diante do aumento dos juros do Fies de 3,4%
para 6,5%. Desta forma, o aumento de juros para alunos de familias de baixa
renda é um fator que dificulta o pagamento e o retorno dos recursos financeiros
ao Fundo e a sustentabilidade do programa.

Tal € a relevancia do Fies nas politicas publicas para a
educacao superior, que a Lei 13.005, de 25 de junho de 2014, que aprova o
Plano Nacional de Educacéo (PNE 2014-2024), dedica duas estratégias (12.6 e
12.20) da Meta 12 ao Fies:

Meta 12: elevar a taxa bruta de matricula na
educacéo superior para 50% (cinquenta por cento) e a
taxa liquida para 33% (trinta e trés por cento) da
populacdo de 18 (dezoito) a 24 (vinte e quatro) anos,



assegurada a qualidade da oferta e expansao para, pelo
menos, 40% (quarenta por cento) das novas matriculas,
no segmento publico.

[..]

12.6) expandir o financiamento estudantil por meio
do Fundo de Financiamento Estudantil - FIES, de que
trata a Lei no 10.260, de 12 de julho de 2001, [...]

[..]

12.20) ampliar, no &ambito do Fundo de
Financiamento ao Estudante do Ensino Superior - FIES,
de que trata a Lei n°® 10.260, de 12 de julho de 2001, e do
Programa Universidade para Todos - PROUNI, de que
trata alei no 11.096, de 13 de janeiro de 2005, os
beneficios destinados a concessdo de financiamento a
estudantes regularmente matriculados em cursos
superiores presenciais ou a distancia, com avaliacao
positiva, de acordo com regulamentacdo propria, nos
processos conduzidos pelo Ministério da Educacéo.

Como se observa, o Fies configura-se, no ordenamento

juridico brasileiro, como um mecanismo fundamental e necesséario para se
atingir a meta de transformacao da educacéo superior do Pais.

De acordo com o Simec, moédulo de dados do Ministério
da Educacdo (MEC) - http://painel.mec.gov.br —, se se considerar o0s
somatorios de beneficios concedidos desde a vigéncia do Novo Fies (desde
2010), tem-se 0s seguintes numeros para o periodo de 2010 até julho de 2015:

2010 2011 2012 2013 2014 Julho/2015

Novos
contratos 76.170 154.265 377.865 559.448 732.494 243.113
firmados

Somatodria 76.170 230.435 608.300 1.168.248 1.900.742  2.143.855

Como se pode notar, € um programa de grande alcance.
O Fies afigura-se como decisivo para manter o determinado pela Lei do PNE e
para promover a democratizacdo da educacdo superior no Pais. Para que o
Fundo continue a ter o sucesso e o impacto ja amplamente reconhecidos pela
sociedade brasileira, € fundamental viabilizar a sua sustentabilidade financeira
e manter a atratividade para seus beneficiarios.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LEIS_2001/L10260.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LEIS_2001/L10260.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11096.htm

A proposicdo em analise permite potencializar esses dois
aspectos mencionados, sobretudo diante de um cenario de crise econémica
que tende a ser prolongado.

A extensdo do prazo de caréncia possibilitard a
diminuicdo da inadimpléncia de ex-beneficiarios do Fies para saldar a divida
com o Fundo. Com isso, havera, de modo estrutural e constante, no longo
prazo, maior fluxo de dividas saldadas ao Fundo, o que melhoraréa a estrutura e
as condic¢des de sustentabilidade financeira do Fies.

Ressalte-se, ainda, que o lema “Patria Educadora”, do
Poder Executivo, deve também ser tomado como mote a ser seguido pelo
Poder Legislativo.

A medida proposta no Projeto de Lei proporcionara
condicbes para que os beneficiarios do Fies — um dos mais importantes
programas de ampliacdo do acesso a educacao superior do Pais — desfrutem
de condicdbes mais favoraveis para saldar suas dividas e para que o
Parlamento possa afirmar a relevancia da “Patria Educadora”.

Ademais, deve-se salientar a dificuldade do graduado de
ingressar no mercado de trabalho apenas com o diploma de graduacéo,
especialmente no atual contexto de crise econémica. Os formados em cursos
superiores frequentemente ainda sdo demandados pelo mercado para logo
ingressarem em especializacdes (pos-graduacdo lato sensu), cursos de
aperfeicoamento, atualizagcdo ou extensdo ou um mestrado (pés-graduacao
stricto sensu).

A exigéncia de formacgao continuada apos o fim do curso
superior imposta pelo mercado de trabalho geram outros com custos adicionais
aos egressos do Fies, em geral quase imediatos. Essas despesas
educacionais tem que ser assumidas no mesmo periodo em que 0S egressos
ainda estdo saldando a divida com o Fundo, e simultaneamente s&o
demandados a prosseguir em seus estudos. Esse € um elemento que reforca a
necessidade de ampliar o prazo de caréncia de pagamento do financiamento.

Em suma, esta proposta € de extrema importancia, tendo
em vista a conjuntura econdmica e a necessidade de pensar as politicas
publicas de Estado, em longo prazo. Fazer a extensdo do prazo de caréncia
do Fies, é configura-lo como um meio especialmente capaz de manter a



orientacdo democratizante das politicas de educacéo superior brasileira, de
garantir melhores condi¢cdes de pagamento aos beneficiarios do programa e de
nao prejudicar a dindmica e a sustentabilidade do Fundo.

Diante do exposto, 0 nosso voto é pela APROVACAO do
Projeto de Lei n°® 7.068, de 2014.

Sala da Comissao, em de de 2015.

Deputado MOSES RODRIGUES
Relator
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