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| - RELATORIO

Objetiva a proposta de emenda a Constituicio em
epigrafe acrescentar § 5° ao art. 64 da Constituicdo Federal, com o intuito de
permitir aos Parlamentares, em qualquer das Casas em que esteja tramitando
um projeto de lei de iniciativa do Presidente da Republica em regime de
urgéncia, retirar a urgéncia por deliberacdo da maioria absoluta de seus
membros, afastando o sobrestamento das demais deliberacdes legislativas da
Casa até que se ultime a votacao.

A proposicdo foi apresentada sem justificacdo e
distribuida a esta Comissédo de Constituicdo e Justica e de Cidadania para o
exame de sua admissibilidade, nos termos do art. 202, caput, do Regimento
Interno da Camara dos Deputados.

E o relatério.



II - VOTO DO RELATOR

No juizo de admissibilidade de propostas de emenda a
Constituicdo, had que se verificar o atendimento aos requisitos formais,
circunstanciais e materiais do art. 60 da Lei Maior.

A proposicdo sob exame atende a exigéncia do art. 60, I,
da Carta Politica, uma vez que foi apresentada por um terco dos membros da
Camara dos Deputados, conforme confirmado a fls. 2 pela Secretaria-Geral da
Mesa.

N&do ha intervencdo federal em qualquer Estado da
Federacdo, nem se encontra o Pais sob estado de defesa ou de estado de
sitio, circunstancias que impediriam o emendamento do Texto Magno, nos
termos do seu art. 60, 8§ 1°.

No exame da admissibilidade, deve-se verificar, ainda, se
ha ofensa a alguma das chamadas “clausulas pétreas”, que constituem o cerne
imodificavel da Constituicdo, e que obstariam a deliberacdo da proposta: a
forma federativa de Estado; o voto direto, secreto, universal e periodico; a
separacdo dos Poderes, e os direitos e garantias individuais (CF, art. 60,
8§ 4°). Nao vemos afronta as clausulas imutaveis da Constituicao.

Embora se possa argumentar que a proposta atinge o
principio da separacdo de Poderes, devemos lembrar que o art. 2° da Carta
Magna prevé o funcionamento independente e harmdnico dos Poderes, o qual
exige equilibrio e para o qual o texto constitucional ja prevé um sistema de
freios e contrapesos (“checks and balances”), em que constam, por exemplo, 0
veto e a competéncia do Presidente da Republica para nomear um terco dos
membros do Tribunal de Constas da Uni&o (controle do Poder Executivo sobre
o Legislativo), a faculdade de concessao de indulto e comutacao de penas e a
nomeacgdo de membros de Tribunais (controle do Poder Executivo sobre o
Poder Judiciario), o controle de constitucionalidade das leis (controle do Poder
Judiciario sobre o Legislativo e o Executivo), julgamento de autoridades,
Comissbes Parlamentares de Inquérito (controle do Poder Legislativo sobre o
Executivo e o Judiciario), fiscalizacdo, com julgamento de contas, autorizacao
de auséncias do pais, sustacdo de atos normativos (controle do Poder
Legislativo sobre o Executivo), etc.



Diante do desequilibrio criado pelo Poder Executivo nos
altimos anos, tomando quase inteiramente a pauta do Congresso Nacional, €
Impositivo criar mais esse mecanismo no sistema de freios e contrapesos.

Pelas razbes precedentes, nosso voto € pela
admissibilidade da PEC n° 369, de 2013.

Sala da Comissao, em de de 2015.

Deputado FELIX MENDONGCA JUNIOR
Relator
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