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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.878, DE 2015

(Do Sr. Celso Jacob)

Da nova redacéo ao art. 22 e art. 87 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de
1993.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-4003/2012.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenério

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°- Acrescenta-se ao art. 22 da Lei n° 8.666 de 21 de junho de 1993, a seguinte
redacgéo:
“Art. 22- S80 modalidades de licitacdo:

VI- Pregdo”.

Art. 2°- Acrescenta-se ao art. 87 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, a seguinte
redacéo:

“Art. 87- Pela inexecucdo total ou parcial do contrato a Administracdo podera,
garantida a prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes sangdes:

I-....

I-....

Il-...

IV-...

81°....

82°.....

83°......

84° A sancdo estabelecida no inciso 111 deste artigo impossibilita o licitante apenado de
participar de futuras licitacGes apenas daquele 6rgdo ou entidade que a aplicou.

Art. 3°- Esta lei entra em vigor na data da sua publicacéo.

JUSTIFICATIVA

Cabe a insercdo da modalidade pregdo na lei de licitacdes, para que se atenda ao
disposto no §8° do prdprio art. 22 da referida lei. Entretanto, a Lei do Pregdo ndo deve ser
revogada, a ndo ser que todos os procedimentos previstos na lei existente sejam incorporados
pela Lei 8.666/93, haja vista haver procedimentos especificos, ndo encontrando respaldo na
lei de licitagBGes. Sugere-se a incorporacdo da modalidade pregdo, mas com permanéncia da lei
10.520/2002 e os referidos decretos que a regulamenta.

Quanto a inclusdo do paragrafo 4°, estamos certos de que a inclusdo se adéqua a
legislagdo de acorddos do Tribunal de Contas da Unido, e dos Tribunais Superiores, como
mecanismo de dar maior seguranca juridica e de uniformizar através da legislagéo, evitando a
aplicagéo da subjetividade.

Exemplificamos com o acorddo de julgamento no qual a pena de suspensdo amparada
no art. 87, inc. I, da lei 8.666/93, fica restrita ao 6rgao aplicador da sangéo.

Decisdo do TCU, através do Ministro José Jorge:

“ A previsdo contida em edital de concorréncia no sentido de que o impedimento de participar
de certame em razdo de sancdo do art. 87, 111, da Lei n°
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8.666/1993 limita-se as empresas apenadas pela entidade que realiza o certame, autoriza a
classificacdo de proposta de empresa apenada por outro ente da Administragdo Publica
Federal com sancéo do citado comando normativo, em face da inexisténcia de entendimento
definitivo diverso desta Corte sobre a matéria”.

Além disso, a medida tem o valor simbolico de constituir o reconhecimento oficial
dessa manifestacdo como parte daquele que se interesse em ajudar o setor de controle externo
das contas do executivo e do judiciario merecedoras de fomento e de apoio do poder publico.

Desta forma, solicitamos 0 apoio a nossa iniciativa, certos de que a importancia e o
mérito desta proposta sejam também reconhecidos pelos nobres pares.

Sala das Sessdes, em 02 de setembro de 2015.

Deputado Celso Jacob
PMDB/RJ.

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacado da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993*

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para
licitacbes e contratos da Administracdo
Publica e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO I
DA LICITAGAO

Secéo |
Das Modalidades, Limites e Dispensa

Art. 22. Sdo modalidades de licitacéo:
| - concorréncia;
Il - tomada de precos;

I - convite;
IV - concurso;
V - leildo;

8 1° Concorréncia é a modalidade de licitacdo entre quaisquer interessados que, na
fase inicial de habilitacdo preliminar, comprovem possuir 0s requisitos minimos de
qualificacdo exigidos no edital para execucdo de seu objeto.
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8§ 2° Tomada de precos é a modalidade de licitacdo entre interessados devidamente
cadastrados ou que atenderem a todas as condicdes exigidas para cadastramento até o terceiro
dia anterior a data do recebimento das propostas, observada a necessaria qualificagéo.

8 3° Convite é a modalidade de licitagdo entre interessados do ramo pertinente ao
seu objeto, cadastrados ou ndo, escolhidos e convidados em nimero minimo e 3 (trés), pela
unidade administrativa, a qual afixara, em local apropriado, copia do instrumento
convocatério e o estenderd aos demais cadastrados na correspondente especialidade que
manifestarem seu interesse com antecedéncia de até 24 (vinte e quatro) horas da apresentacéo
das propostas.

8 4° Concurso é a modalidade de licitacdo entre quaisquer interessados para
escolha de trabalho técnico, cientifico ou artistico, mediante a instituicdo de prémios ou
remuneracdo aos vencedores, conforme critérios constantes de edital publicado na imprensa
oficial com antecedéncia minima de 45 (quarenta e cinco) dias.

8 5° Leildo é a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados para a venda
de bens moveis inserviveis para a Administracdo ou de produtos legalmente apreendidos ou
penhorados, ou para a alienacdo de bens imdveis prevista no art. 19, a quem oferecer 0 maior
lance, igual ou superior ao valor da avaliagéo.

8 6° Na hipdtese do § 3° deste artigo, existindo na praga mais de trés possiveis
interessados, a cada novo convite, realizado para objeto idéntico ou assemelhado, é
obrigatdrio o convite a, no minimo, mais um interessado, enquanto existirem cadastrados ndo
convidados nas ultimas licitacGes.

8 7° Quando, por limitagbes do mercado ou manifesto desinteresse dos
convidados, for impossivel a obten¢do do nimero minimo de licitantes exigidos no § 3° deste
artigo, essas circunstancias deverdo ser devidamente justificadas no processo, sob pena de
repeticdo do convite.

§ 8° E vedada a criacdo de outras modalidades de licitagdo ou a combinacgdo das
referidas neste artigo.

8 9° Na hipotese do 8§ 2° deste artigo, a Administracdo somente podera exigir do
licitante ndo cadastrado os documentos previstos nos arts. 27 a 31, que comprovem
habilitacdo compativel com o objeto da licitacdo, nos termos do edital.

Art. 23. As modalidades de licitacdo a que se referem os incisos | a 11l do artigo
anterior serdo determinadas em funcdo dos seguintes limites, tendo em vista o valor estimado
da contratacéo:

| - para obras e servigos de engenharia:

a) convite: até R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais);

b) tomada de precos: até R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais);

c) concorréncia: acima de R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais);
(Inciso com redacéo dada pela Lei n® 9.648, de 27/5/1998)

Il - para compras e servigos néo referidos no inciso anterior:

a) convite: até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

b) tomada de precos: até R$ 650.000,00 (seiscentos e cinquienta mil reais);

c) concorréncia: acima de R$ 650.000,00 (seiscentos e cinguenta mil reais).
(Inciso com redacéo dada pela Lei n° 9.648, de 27/5/1998)

8 1° As obras, servicos e compras efetuadas pela Administracdo serdo divididas
em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente viaveis, procedendo-se
a licitacdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a
ampliacdo da competitividade sem perda da economia de escala.

8 2° Na execucdo de obras e servigos e nas compras de bens, parceladas nos
termos do paragrafo anterior, a cada etapa ou conjunto de etapas da obra, servigo ou compra
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ha de corresponder licitagdo distinta, preservada a modalidade pertinente para a execugdo do
objeto em licitacao.

8 3° A concorréncia é a modalidade de licitacdo cabivel, qualquer que seja o valor
de seu objeto, tanto na compra ou alienacdo de bens imdveis, ressalvado o disposto no art. 19,
como nas concessdes de direito real de uso e nas licitagdes internacionais, admitindo-se neste
ultimo caso, observados os limites deste artigo, a tomada de precos, quando o 6érgdo ou
entidade dispuser de cadastro internacional de fornecedores ou o convite, quando ndo houver
fornecedor do bem ou servigo no Pais.

8 4° Nos casos em que couber convite, a Administracdo podera utilizar a tomada
de precos e, em qualquer caso, a concorréncia.

§ 5° E vedada a utilizagdo da modalidade convite ou tomada de pregos, conforme
0 caso, para parcelas de uma mesma obra ou servi¢o, ou ainda para obras e servi¢cos da mesma
natureza e no mesmo local que possam ser realizadas conjunta e concomitantemente, sempre
gue o somatdrio de seus valores caracterizar o caso de tomada de precos ou concorréncia,
respectivamente, nos termos deste artigo, exceto para as parcelas de natureza especifica que
possam ser executadas por pessoas ou empresas de especialidade diversa daquele do executor
da obra ou servigo.

8 6° As organizag0es industriais da Administracdo Federal direta, em face de suas
peculiaridades, obedecerdo aos limites estabelecidos no inciso | deste artigo também para suas
compras e servicos em geral, desde que para a aquisicdo de materiais aplicados
exclusivamente na manutencdo, reparo ou fabricacdo de meios operacionais bélicos
pertencentes a Unido.

§ 7° Na compra de bens de natureza divisivel e desde que ndo haja prejuizo para o
conjunto ou complexo, é permitida a cotacdo de quantidade inferior a demandada na licitacéo,
com vistas a ampliagdo da competitividade, podendo o edital fixar quantitativo minimo para
preservar a economia de escala. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 9.648, de 27/5/1998)

8§ 8° No caso de consorcios publicos, aplicar-se-4 o dobro dos valores
mencionados no caput deste artigo quando formado por até 3 (trés) entes da Federacdo, e 0
triplo, quando formado por maior nimero. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 11.107, de

6/4/2005)

) CAPITULO IV
DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS E DA TUTELA JUDICIAL

Secéo 11
Das Sang¢des Administrativas

Art. 87. Pela inexecucdo total ou parcial do contrato a Administracdo podera,
garantida a prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes sancdes:

| - adverténcia;

I - multa, na forma prevista no instrumento convocatdrio ou no contrato;

Il - suspensdo temporaria de participacdo em licitacdo e impedimento de
contratar com a Administracdo, por prazo ndo superior a 2 (dois) anos;

IV - declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracéo
Publica enquanto perdurarem os motivos determinantes da punicéo ou até que seja promovida
a reabilitacdo perante a propria autoridade que aplicou a penalidade, que sera concedida
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sempre que o contratado ressarcir a Administragdo pelos prejuizos resultantes e apos
decorrido o prazo da sanc¢éo aplicada com base no inciso anterior.

8§ 1° Se a multa aplicada for superior ao valor da garantia prestada, além da perda
desta respondera o contratado pela sua diferenca, que sera descontada dos pagamentos
eventualmente devidos pela Administragdo ou cobrada judicialmente.

8 2° As sancdes previstas nos incisos I, 111 e 1V deste artigo poderéo ser aplicadas
juntamente com a do inciso Il, facultada a defesa prévia do interessado, no respectivo
processo, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis.

8 3° A sancéo estabelecida no inciso IV deste artigo € de competéncia exclusiva
do Ministro de Estado, do Secretario Estadual ou Municipal, conforme o caso, facultada a
defesa do interessado no respectivo processo, no prazo de 10 (dez) dias da abertura de vista,
podendo a reabilitacdo ser requerida apds 2 (dois) anos de sua aplicacéo.

Art. 88. As sancdes previstas nos incisos Il e IV do artigo anterior poderao
também ser aplicadas as empresas ou aos profissionais que, em razdo dos contratos regidos
por esta Lei:

| - tenham sofrido condenagdo definitiva por praticarem, por meios dolosos,
fraude fiscal no recolhimento de quaisquer tributos;

Il - tenham praticado atos ilicitos visando a frustrar os objetivos da licitacdo;

Il - demonstrem ndo possuir idoneidade para contratar com a Administracdo em
virtude de atos ilicitos praticados.

LEI N° 10.520, DE 17 DE JULHO DE 2002

Institui, no @mbito da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, nos termos do art. 37,
inciso XXI, da Constituicio Federal,
modalidade de licitacdo denominada pregao,
para aquisicdo de bens e servicos comuns, e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Para aquisicdo de bens e servicos comuns, podera ser adotada a licitacéo
na modalidade de pregdo, que sera regida por esta Lei.

Paragrafo unico. Consideram-se bens e servigos comuns, para os fins e efeitos
deste artigo, aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado.

Art. 2° (VETADO).

8 1° Poderd ser realizado o pregdo por meio da utilizacdo de recursos de
tecnologia da informacéo, nos termos de regulamentacéo especifica.

8 2° Serd facultado, nos termos de regulamentos proprios da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, a participacdo de bolsas de mercadorias no apoio técnico e
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operacional aos 6rgdos e entidades promotores da modalidade de pregdo, utilizando-se de
recursos de tecnologia da informacéo.

8 3% As bolsas a que se referem o § 2° deverdo estar organizadas sob a forma de
sociedades civis sem fins lucrativos e com a participacdo plural de corretoras que operem
sistemas eletrdnicos unificados de pregdes.

FIM DO DOCUMENTO
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