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| - RELATORIO

O presente projeto de lei cria, junto ao Ministério da Saude, o
Fundo de Combate ao Alcoolismo, com o objetivo de ressarcir o Sistema Unico
de Saude pela realizacdo de despesas com o atendimento e o tratamento de
pacientes portadores de doencas provocadas ou agravadas em decorréncia do
consumo de bebidas alcodlicas e prover campanhas educativas com vistas a
reducéo do alcoolismo .

Para os fins que se propde o projeto, considera-se bebidas
alcodlicas aquelas com teor alcodlico superior a quatro graus Gay-Lussac .

As receitas que compdem o Fundo terdo como fonte: I)
recursos repassados pelos fabricantes e importadores de bebidas alcodlicas; II)
dotacdes assinaladas na lei orcamentaria anual; Ill) doagdes, legados e outras
rendas eventuais .

O recolhimento ao Fundo dos recursos repassados pelos
fabricantes e importadores de bebidas alcodlicas devera ser feito de forma
solidaria, cabendo a cada unidade uma contribuicdo anual, a ser definida pelo
Ministério da Saude, proporcional a sua participacdo no volume de vendas no
mercado consumidor nacional.

O projeto estabelece, ainda, a suspensao de atividades da
empresa no caso de nao cumprimento da disposi¢cdes nele estabelecidas.
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Cabera ao Poder Executivo a regulamentacdo da matéria no
prazo maximo de 60 dias.

E o relatério.

II. - VOTO DO RELATOR

Cabe a Comissdo de Economia, Industria, Comércio e
Turismo proferir parecer sobre o mérito econdmico da matéria em tela.

Inicialmente, vale ressaltar a importancia da iniciativa do
ilustre Deputado Pastor Pedro Ribeiro no que tange a preocupacgao
demonstrada em relagcdo a um dos mais graves problemas de salde publica do
Pais, com reflexos relevantes sobre as finangas publicas.

Com efeito, os custos sociais oriundos do uso abusivo do
alcool representam substancial 6nus para os servigos publicos de saude. A
guestdo torna-se ainda mais relevantes quando se constata que tal habito ndo
decorre meramente de uma decisao individual, mas é fortemente influenciado
por uma dependéncia fisica, psicologica e de natureza quimica que dificulta o
abandono do vicio, mesmo quando ha disposicéo por parte do usuario para tal
fim. E necessario, portanto, propiciar aos dependentes assisténcia psicoldgica,
acesso a medicamentos, assisténcia médica e outros procedimentos. Trata-se,
de fato, de um problema de natureza médica, para o qual deve haver
assisténcia especializada e onerosa, fato restritivo para a grande maioria da
populacéo brasileira.

Ademais, o alcoolismo representa, antes de tudo, uma chaga
social que afeta a produtividade do trabalhador, causa distarbios no seio das
familias, no transito, nas fébricas, enfim, prejudica enormemente a vida em
sociedade.

Isto posto, passa a fazer sentido econémico que se busquem
recursos destinados ao financiamento de acdes de tratamento, prevencéo e
recuperacdo do alcoolismo justamente entre aqueles que se beneficiam
economicamente com a producéo e comercializacdo destes produtos .
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Neste sentido, consideramos muito oportuna a criacdo deste
Fundo a partir de repasses realizados por empresas que faturam milhdes e que,
indiretamente, podem contribuir com parte de seus lucros para amenizar 0S
males causados pelo alcool.

Entretanto, cabe mencionar que a forma como o ilustre autor
pretende viabilizar estes repasses carece de amparo legal. Isto porque néo se
pode delegar ao Ministério da Saude, através de portaria, que estabeleca
valores arbitrarios a serem repassados para o Fundo, sem que isto esteja
expresso em lei. Para tanto seja necessario estabelecer no projeto uma
contribuigéo e fixar a sua aliquota, vinculando-a ao Fundo e estabelecendo seus
contribuintes e sua base de célculo.

Vale ressaltar que, como supramencionado, cabe a esta
Comisséao proferir parecer de meérito sobre 0s aspectos econdmicos da matéria.
Sanar tal problema caberia as Comissdes de Financas e de Constituicdo e
Justica. No entanto, ainda que concordemos com 0 mérito do projeto, néo
podemos nos furtar a mencionar estas irregularidade, que, temos certeza, nao
passarao desapercebidas nas demais Comissdes de merito.

Ainda assim, pudemos verificar que o projeto, em seu art. 2°,
8 1° | refere-se a repasses realizados pelos fabricantes e importadores, “de
forma solidaria” . Tal terminologia ndo nos parece apropriada, porque significa,
na verdade, que se alguns ndo contribuirem, os demais o fardo por eles. Tal
expressao, a nosso ver, deveria ser suprimida a bem da clareza legal.

Optamos, pois, por apresentar emenda supressiva ao
projeto, tendo em vista sanar esta incongruéncia semantica, na certeza de que

o sentido pretendido pelo ilustre autor era de que todas as empresas de setor,
em conjunto, contribuissem para o Fundo.

Diante do exposto, votamos pela aprovacéao do Projeto de
Lei Complementar n.° 15, de 2003, com a Emenda anexa .

Sala da Comissao, em de de 2003.

Deputado ENIO TATICO
Relator
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