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| - RELATORIO

O Projeto de Decreto Legislativo n.° 40, de 2003, aprova o
texto do Acordo de Cooperagcdo Tecnica, celebrado em 1° de marco de 2000,
entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o0 Governo da Republica da
Africa do Sul, prevendo sujeicdo ao Congresso Nacional de qualquer revis&o ou
ajuste, que possam promover danos ao patrimonio nacional.

Firmado com base nos principios da promocdo do
desenvolvimento social e econémico sustentavel, bem como da cooperacdo e
progresso técnico, o Acordo estabelece atendimento a areas prioritarias, assim
consideradas pelas Partes, em especial: agricultura, educac¢éo, energia, industria,
meio ambiente e recursos naturais, mineragdo, micro e pequenas empresas,
saude, transporte e comunicacdes, privatizacdo, navegacao e turismo. As acoes
de efetivacdo do Acordo, por meio de Ajustes Complementares, poderdo contar
tanto com a participacdo de instituicdes publicas e privadas, como de
organizagbes nao governamentais.



Com duracéo inicial de cinco anos, podendo ser prorrogado
automaticamente, o Acordo especifica as areas de atuacdo, as formas de
implementacéo e de cooperacédo, as autoridades representativas e competentes
das Partes, assim como os procedimentos a assuntos correlatos. Com referéncia
aos privilegios e direitos de funcionarios, técnicos, peritos e consultores das
Partes, bem como de seus dependentes, encontra-se matéria de cunho tributario.
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No artigo 10 do ato € prevista a concessdo, quando
necesséaria: (1) de isencbes de impostos e demais gravames incidentes na
importacdo, e na posterior reexportacao, de objetos de uso domeéstico e pessoal,
destinados a primeira instalagdo e desde que a permanéncia do técnico no pais,
do qual ndo tenha a nacionalidade ou mantenha residéncia permanente, tenha
sido superior a um ano (letras “a” e “b) e (2) de isencdo de impostos incidentes
sobre salarios e beneficios dos técnicos pagos pelo pais de origem, até que
sejam firmados acordos de bitributacdo entre as Partes (letra “c”).

Na letra “d” do supracitado artigo, sdo declaradas condicdes
facilitadas de repatriacdo, em situacao de crise, a semelhanca das concedidas a
demais funcionarios estrangeiros.

No artigo 12 do Acordo encontram-se fixadas isencdes de
impostos, gravames e demais pagamentos relacionados com a importacéo e a
exportacdo de bens, equipamentos e materiais, acaso fornecidos por uma das
Partes na execucdo do Acordo, assim como na reexportacdo dos mesmos,
guando nao doados por uma Parte a outra, por ocasido do término das
atividades.

Em 3 de abril de 2003 a Mensagem n.° 672/2002 foi
aprovada pela Comisséo de RelacOes Exteriores e de Defesa Nacional, na forma
do projeto de decreto legislativo em tela.



II-VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comisséao, além do exame do mérito, apreciar
a proposicdo quanto a sua compatibilidade ou adequacdo com o Plano
Plurianual, a Lei de Diretrizes Or¢camentarias e a Lei Orcamentaria Anual, em
vigor neste exercicio, nos termos do Regimento Interno da Camara dos
Deputados (arts. 32, inc. IX, letras “h” e “j” ; 53, inc. Il e 54, inc.ll) e da Norma
Interna da Comisséo de Financas e Tributacdo, aprovada em 29 de maio de
1996.

Em principio, poder-se-ia entender que o acordo em tela
estaria sujeito as imposicdes da Lei de Diretrizes Orgcamentarias para o exercicio
de 2003 (Lei n.° 10.524, de 25 de julho de 2002), que, em seu art. 84, condiciona
a aprovacao de lei as exigéncias do art. 14 da Lei Complementar n.° 101, de
2000, denominada Lei de Responsabilidade Fiscal, uma vez que estabelece a
possibilidade da concessao de beneficios fiscais e, portanto, embute renincia de
receitas tributarias, conforme transcri¢cdes a seguir:

“Art. 84. O projeto de lei ou medida proviséria que conceda ou amplie
incentivo ou beneficio de natureza tributaria sé serd aprovado ou
editado se atendidas as exigéncias do art. 14 da Lei Complementar n®
101, de 2000.

§ 1° Aplica-se a lei ou medida proviséria que conceda ou amplie
incentivo ou beneficio de natureza financeira as mesmas exigéncias
referidas no caput, podendo a compensacdao, alternativamente, dar-se
mediante o cancelamento, pelo mesmo periodo, de despesas em valor
equivalente.”

A par disso, o art.14 da Lei Complementar n.° 101, de 2000,
determina:

“Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria da qual decorra renuncia de receita devera estar
acompanhada de estimativa do impacto or¢camentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
atender ao disposto na lei de diretrizes orgcamentéarias e a pelo menos
uma das seguintes condicoes:



| - demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada
na estimativa de receita da lei orcamentéria, na forma do art. 12, e de
gue nao afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo
proprio da lei de diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevacdo de aliquotas, ampliagcdo da base de calculo, majoracdo ou
criagéo de tributo ou contribuigéo.

§ 1° A renlncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito
presumido, concessdo de isencdo em carater nao geral, alteracdo de
aliquota ou modificacdo de base de célculo que implique reducéo
discriminada de tributos ou contribuicdes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2° Se o0 ato de concessdo ou ampliacdo do incentivo ou beneficio de
gue trata o caput deste artigo decorrer da condic&o contida no inciso I,
0 beneficio s6 entrara em vigor quando implementadas as medidas
referidas no mencionado inciso.

§ 32 O disposto neste artigo ndo se aplica:

| - as alteracfes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos |, I,
IV e V do art. 153 da Constituicdo, na forma do seu § 1%

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos
respectivos custos de cobranca.”

A inaplicabilidade das exigéncias, no entanto, pode ser
constatada pelo texto do art. 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal, ao deixar
claro que o objetivo da norma é fixar principios que promovam acdes
responsaveis na administracdo fiscal, com vistas a impedir o desequilibrio das
contas publicas. Assim sendo, torna-se descabida a adocdo de método de
interpretacéo literal da mesma, que possa vir a considerar a concessédo de
beneficio fiscal restrito, temporario e de pequena monta como fator de risco para
o resultado fiscal do Pais. Ainda mais se desconsidera a importancia da interacédo
entre 0s povos e a oportunidade de matuo desenvolvimento econdémico e social.



Além disto, as disposi¢ces contidas no inc. I, 83°, art.14 da
Lei de Responsabilidade Fiscal prevé a possibilidade de serem aceitas renuncias
de receitas tributarias, ao reconhecer a especificidade dos impostos regulatérios,
entre estes aqueles voltados para o Comércio Exterior, de modo a adequar-se
aos objetivos da politica econémica exercida pelo Governo.

No que tange ao mérito, o Codigo Tributario Nacional, nos
arts. 96 e 98, declara a integracdo da matéria estabelecida em tratados e
convencgdes internacionais a legislacdo tributaria, bem como sua prevaléncia,
obrigando a legislacao interna a adaptar-se as normas pactuadas externamente.

Exemplificativa desta circunstancia € a disposi¢cdo contida
na Lei n.° 8.032, de 1990, ao estabelecer em seu art. 6° que “0s bens objeto de
isencdo ou reducdo do Imposto de Importacdo, em decorréncia de acordos
internacionais firmados pelo Brasil, terdo o tratamento tributario neles previsto.”

E usual na legislacao tributaria dos diversos paises atribuir-
se tratamento diferenciado para as importacées realizadas por entidades
estrangeiras representativas dos paises ou de organismos internacionais, quando
de carater permanente, mesmo de ambito regional, desde que o pais em tela
deles faca parte, estendendo-se o tratamento para as importacdes efetuadas por
seus funcionarios e técnicos, concessdo neste sentido prevista no art. 2° da
supracitada Lei n.° 8.032.

E igualmente concedido o beneficio fiscal, observados
aspectos de reciprocidade, na area do imposto de renda, como disciplinam as
Leis n%. 4.506, de 1964, e 7.713, de 1988, que isentam do imposto o0s
rendimentos do trabalho auferidos por pessoas fisicas quando estas mantém a
condicao de domiciliadas no exterior, caso especifico dos servidores de governos
estrangeiros ou de organismos internacionais.

Este entendimento encontra-se expresso no art.22 da IN
SRF n.° 208, de 2002, ao disciplinar a isencédo do imposto “... incidente sobre os
rendimentos do trabalho assalariado recebidos no Brasil, por pessoa fisica nao-
residente, de organismos internacionais de que o Brasil faca parte e aos quais se
tenha obrigado, por tratado, acordo ou convénio...”.



As condicdes estabelecidas no Acordo em exame, portanto,
guardam relacdo com as normas tributarias ora em vigor, em nada contrariando
0S principios constitucionais e aqueles consagrados no Sistema Tributario
Nacional.

A vista do exposto, votamos pela adequacio orgamentaria
e financeira do projeto de Decreto Legislativo n.° 40, de 2003, e, no mérito, por
Sua aprovagao.

Sala da Comissao, em de de 2003.

Deputado IRAPUAN TEIXEIRA
Relator
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