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PROJETO DE LEI N. ,DE 2015
(Do Sr. Domingos Neto)

Altera o art. 40 da Lei n. 8.987, de 1995,
gue dispbe sobre o regime de concessio e
permissdo da prestacdo de servicos publicos
previsto no art. 175 da Constituicdo Federal, e
da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. O art. 40 da Lei n. 8.987, de 1995, que dispde sobre o regime de
concessado e permissao da prestacdo de servicos publicos previsto no art. 175
da Constituicdo Federal, e da outras providéncias, passa a vigorar com a

seguinte redacao:

“Art. 40 A permissao de servi¢o publico sera formalizada mediante
contrato de adesdo, que observara os termos desta Lei, das demais normas
pertinentes e do edital de licitacdo, inclusive quanto a precariedade e 0s casos

de distrato.
8§ 1° Aplica-se as permissodes o disposto nesta Lei.

8 2° No caso de distrato por iniciativa do Poder Concedente,
inexistindo culpa do permissionario, ficam assegurados o direito ao
contraditorio e a ampla defesa, bem como ao justo ressarcimento e a

indenizacgao.

Art. 2°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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JUSTIFICACAO

Desde os primérdios do direito obrigacional salvaguardou-se o carater
comutativo e sinalagmatico dos justes, consectario l6gico do principio pacta
sun servanda. Sucede que a Lei n. 8.987, de 1995, ao tratar da formalizac&o
das permissdes de servico publico incidiu em erro terminologico de nefandas
consequéncias para as partes envolvidas ao admitir a revogabilidade do
instrumento contratual, contrato de adeséo.

A revogacéo é forma classica de extincdo de ato administrativo, jamais,
portanto, aplicavel a permissdo de servicos publicos. Ademais, na hipbétese de
interesse publico no distrato — instituto adequado de desfazimento da avenca
por iniciativa de qualquer das partes — n&do ha ignorar-se o direito
constitucional fundamental ao contraditério e a ampla defesa, bem como ao
ressarcimento e a indenizacdo, sob pena de enriquecimento ilicito ou
locupletamento por parte da Administragéo no caso em que néo for constatado
dolo ou culpa, sctrito sensu, do permissionario.

A teleologia da alteracdo proposta neste projeto de lei € sistematizar
sobre a legislacdo administrativista, conferindo-lhe harmonia interna em
consonancia com os demais ramos do Direito, inclusive para salvaguardar os
sobreprincipios juridicos acima mencionados que devem imensuravelmente
nortear do Direito Administrativo.

A medida proposta ainda repercute sobre flagrante ilegalidade cometida
pela Caixa Econdbmica Federal ao “revogar’ spont sua diversos contratos de
permissdo de servigos lotéricos por ela administrados, sem observar o direito
da contraparte, ensejando, ndo s6 um problema juridico, como um problema
social, em virtude da inseguranca que tal ato outorgou nas relacdes
estabelecidas por aquela Instituicdo Financeira.

Sala das Sessodes, em 17 de setembro, de 2015.

Deputado DOMINGOS NETO
(PROS-CE)
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