PROJETO DE LEI N° , DE 2015
(Do Sr. Marcelo Belinati)

Altera o inciso | e inclui os incisos V e VI, no
§ 2° do art. 7° da Lei n° 8.666, de 21 de
junho de 1993 (Lei de licitagces e contratos
publicos), para alterar os procedimentos de
inicio de obras publicas e inclui o inciso 6,
do art.11 da Lei n° 1.079, de 10 de abril de
1950, para tornar crime de responsabilidade
o0 ato de iniciar obras publicas que né&o
estejam completamente viabilizadas.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. O inciso | do paragrafo segundo do art. 7°, da Lei
n° 8.666, de 21 de junho de 1993, seja alterado e incluidos os incisos V e VI,
com as seguintes redacoes:

8 20,

| - houver projeto executivo aprovado pela autoridade
competente e disponivel para exame dos interessados em participar do
processo licitatério;

V — Todas as licengas necessérias para a execuc¢ao total
da obra tiverem sido concedidas pelos O6rgdos publicos responsaveis,
especialmente as ambientais.

VI — Nao houver qualquer obra, de responsabilidade do
mesmo ente publico que pretenda iniciar uma nova, injustificadamente parada
por mais de 3 (trés) meses, salvo se a nova obra for para atender necessidade
urgente e justificAvel da populacdo, nas éareas de saude, transporte e
educacao” (NR).



Art. 2°. Seja acrescentado o inciso 6, no art.11 da Lei n°
1.079, de 10 de abril de 1950 com a seguinte redacao:

“6 — Iniciar qualgquer obra, salvo as emergenciais, em caso
de calamidade publica, sem obter todos os licenciamentos necessarios para
sua conclusdo, o projeto executivo e 0s estudos que demonstrem de forma
inequivoca sua necessidade e viabilidade técnica e econémica” (NR).

Art. 3°. Esta lei entra em vigor na data da sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O objetivo do presente Projeto de Lei, é apresentar uma
solugdo para alguns dos mais graves problemas que assolam a nacéo: as
obras paradas ou abandonadas e a industria dos aditivos. Bilhdes de reais
foram, e ainda sdo, desperdicados em nosso pais com obras que, uma vez
iniciadas, ndo se mostraram viaveis, possiveis ou necessarias.

A pagina eletrbnica do Jornal Folha de Sao Paulo
publicou uma matéria, em abril de 2015, onde listou 11 obras de grande porte
que estdo paradas ou quase parando no pais’. Essas obras, que ja
consumiram bilhdes de reais, séo:

1. Transposicdo do Rio Sao Francisco. Prevista para
ser concluida em 2012.

2. Duplicacdo da BR-101 em Pernambuco. Prevista
para ser concluida em 2011.

3. Trecho Ouro Verde (GO) — Estrela d'Oeste (SP) da
Ferrovia Norte-Sul. Previsdo de entrega: 2012.

4. Arco Metropolitano do Rio. Deveria ter sido
concluida em 2010.

! http://www1.folha.uol.com.br/asmais/2015/04/1612007-onze-obras-paradas-ou-quase-parando-no-
brasil.shtml



5. Restauracdo e pavimentacdo da BR-163 entre Para
e Mato Grosso. Conclusao prevista para 2013.

6. Estacdo Morumbi da linha 4-Amarela do metré de
Sao Paulo. A promessa era de finalizagdo em 2014.

7. COMPERJ — Complexo Petroquimico do Rio de
Janeiro. As obras estdo paralisadas por conta do envolvimento das
empreiteiras responsaveis em irregularidades apontadas na operagao “Lava
Jato” da Policia Federal, que apura desvios de recursos publicos.

8. Refinaria Premium 1, de Bacabeira, Maranh&do. As
obras, cuja pedra fundamental foi lancada em 2010, e previstas para serem
concluidas em 2016, sequer comecaram.

9. Trecho Ilhéus — Barreiras (BA) da Ferrovia Oeste-
Leste. Deveria ter sido entregue em 2012.

10. Corredor de 6nibus na avenida Engenheiro Luiz
Carlos Berrini, em Sdo Paulo. Com previsdo de entrega para julho de 2015,
estd longe de ser concluida, gerando um imenso transtorno para quem
trafega no local.

11. Lote 1 do Rodoanel Norte, em Sao Paulo.
Inicialmente prevista para janeiro de 2016, sua conclusdo s6 deve ocorrer em
2018, se nao ocorrerem novos contratempos.

N&o existem numeros atualizados sobre os prejuizos
causados por essas paralisacdes de obras, porém, no ano de 1995, ou seja, 20
anos atras, foi criada a Comissdo Temporaria do Senado Federal destinada a
inventariar as obras inacabadas custeadas com recursos federais. A Comissao
identificou graves falhas no gerenciamento das obras no pais. Como
demonstracdo deste descontrole, ao final dos trabalhos, a Comisséo cadastrou
2.214 obras como paralisadas, cujo custo aos cofres publicos era superior a R$
15 bilhdes?.

Muitas causas podem ser apontadas para a paralisacéo
destas obras, dentre elas destacamos a falta de recursos para dar
continuidade, erros de execuc¢do, interminaveis pedidos de aditivos, problemas
de licenciamento ambiental, problemas técnicos s6 detectados na fase de

2 http://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/177761/MonografiaEduardoNery.pdf?sequence=7



execucdo da obra e até mesmo o simples abandono da obra, por conta de
divergéncias politicas.

Nosso projeto visa atacar este grave problema,
apresentando solucfes que, se nao irdo elimina-lo totalmente, o amenizardo
consideravelmente, poupando bilhbes de reais do suado dinheiro do
contribuinte. Essas medidas exigirdo um planejamento muito maior para se
iniciar uma obra publica e impedirdo que isso seja feito sem que exista a real
necessidade e enquanto outras obras estiverem paradas. Ainda as obras
deverdo estar de acordo com as necessidades que visardo atender. Essas
medidas, abaixo descritas, sdo:

Determinacdo para que uma obra publica s6 possa ser
licitada caso exista projeto executivo, buscando assim, evitar que problemas
facilmente detectaveis por este tipo de projeto acontecam. Hoje s6 é
necessaria a existéncia de projeto basico, muito superficial para determinar o
valor final da obra e se a mesma sera realmente viavel.

Algumas obras de grande porte em nosso pais, como a
ferrovia Norte-Sul, encontram-se com sérios problemas de cronograma por
conta de questdes relativas a licenciamentos ambientais. Tal problema foi
tratado em nosso projeto, pois nele fica determinado que sé serdo licitadas
obras que tenham todas suas licencas devidamente liberadas. Para isso, 0s
orgaos envolvidos na obra terdo de estabelecer quais aspectos dos projetos
deverdo ser apresentados para que as licencas necessarias sejam concedidas.

Visando ainda evitar as paralisacbes de obras por conta
de recursos redirecionados para outras obras, apresentamos a determinacéo
de que novas obras s6 possam ser iniciadas quando nenhuma outra, tocada
pelo mesmo ente publico, estiver parada. Deste modo, acreditamos que uma
prefeitura, por exemplo, ndo podera iniciar novas obras enquanto outras se
encontrarem injustificadamente paradas. Este problema é muito comum nas
mudancas de administracdo, quando o novo politico que assume o0 executivo,
prefere iniciar uma nova obra que concluir outra que foi iniciada (e muitas
vezes inaugurada sem estar concluida) por outra administracao.

Também esperamos coibir o0 inicio de obras
desnecessarias e inviaveis, tanto do ponto de vista econémico, quanto técnico.
Para atingir este importante objetivo, acrescentamos um inciso na Lei dos
crimes de responsabilidade. Por esta norma, os administradores publicos que



se aventurarem a fazer obras que ndo caibam nas possibilidades financeiras
dos municipios e nem se adequem as necessidades da populacdo que visem
atender, serdo responsabilizados. Com isso, esperamos que 0S projetos
extravagantes sejam extintos, assim como aqueles desnecessarios.

Portanto, tendo em vista o dever de todos, em especial
dos membros desta Nobre Casa, de zelar pelo desenvolvimento do pais e pelo
bem estar da populagéo, vimos apresentar a presente preposicao.

Por todo o0 exposto, esperamos contar com 0 apoio de
nossos ilustres Pares para aprovacdo da medida, que busca livrar nosso pais
de um de seus grandes males: o desperdicio de recursos publicos.

Sala das Sessoes, em de de 2015.

Marcelo Belinati
Deputado PP/PR



