COMISSAO DE ESPORTE

PROJETO DE LEI N° 7.874, DE 2014

Altera a Lei n°® 10.671, de 15 de maio
de 2003, para dispor sobre a
responsabilidade  pelos servicos de
seguranga nos eventos esportivos.

Autor: Deputado VANDER LOUBET
Relator: Deputado MARCELO MATOS

| - RELATORIO

O Projeto de Lei 7.874, de 2014, de autoria do Nobre
Deputado Vander Loubet, propde alterar a Lei n° 10.671, de 15 de maio de
2003, que dispbe sobre o Estatuto de Defesa do Torcedor, para atribuir as
entidades de pratica desportiva a responsabilidade pela contratacdo de
agentes de seguranca privada para atuar no interior dos estadios durante os
eventos esportivos profissionais.

O art. 1° estabelece que as alteracdes no Estatuto do
Torcedor sédo as relativas a responsabilidade pelos servicos de seguranca em
eventos esportivos.

O art. 2° indica as mudancas pretendidas na Lei n°® 10.671,
de 15 de maio de 2003, dando nova redacdo aos incisos | a IV de seu art. 14. A
nova redacao dispde, no inciso |, que agentes de seguranca privada, devidamente
identificados, serdo responsaveis pela seguranca dos torcedores dentro dos
estadios e demais locais de realizacdo de eventos esportivos.

O inciso Il determina que a seguranca, devidamente
identificada, dos torcedores fora dos estadios e locais de realizacdo de eventos
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deverao ser solicitadas pela entidade de prética desportiva detentora do mando
de jogo e por seus dirigentes ao Poder Publico.

O inciso Il estabelece as instrucbes acerca das
informacdes que devem ser prestadas aos 6rgados publicos para que se garanta
a seguranca da partida.

O inciso IV indica a responsabilidade das entidades de
pratica desportiva detentoras do mando de jogo e de seus dirigentes de colocar
a disposicdo do torcedor orientadores e servico de atendimento para
encaminhamento de reclamagcbes no momento da partida, em local
amplamente divulgado e de facil acesso, situado no estadio.

De acordo com o art. 3° a lei entrard em vigor na data de
sua publicacéo.

Transcorrido o prazo regimental, foi apresentada uma
Emenda Substitutiva, de autoria do Nobre Deputado Policarpo.

A referida Emenda mantém, sem altera¢cbes, o inciso |
presente no Projeto de Lei n° 7.874, de 2014, dispositivo que nao existe na Lei
n° 10.671, de 15 de maio de 2003.

Propde retomar o atual texto do inciso | do art. 14 da Lei
n® 10.671, de 15 de maio de 2003, na expressao “dentro e fora dos estadios” —
diferentemente do Projeto de Lei em analise, que elimina o “dentro €” —, bem
como acrescenta “que [0 Poder Publico] decidira conforme a necessidade” a
presenca de agentes publicos, dando a seguinte redacdo a esse dispositivo:

Solicitar ao Poder Publico competente, que decidira
conforme a necessidade, a presenca de agentes publicos

de seguranga, responsaveis por preservar a ordem
publica dentro e fora dos estadios e demais locais de
realizacdo de eventos esportivos (na proposicéo, esse
inciso vem numerado como IV, enquanto na Lei ele é o
inciso I; os grifos ndo séo do original).

Para os casos em que o Poder Publico competente
decida em favor da presenca de agentes publicos de seguranca dentro dos
estadios e demais locais de realizagdo de eventos esportivos, acresce-se
paragrafo 3° ao inciso IV, nos termos indicados:
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Nas acles que [sic] atuem em conjunto, 0s agentes de
seguranca privada e o0s agentes de publicos de
seguranca, a coordenacdo e a direcdo dessas acoes
caberdo, com exclusividade e em qualquer hipotese, aos
agentes publicos de seguranca.

E o relatorio.

I —VOTO DO RELATOR

A Lei n° 10.671, de 15 de maio de 2003, aplicada apenas
ao desporto profissional, garante ao torcedor o direito a seguranca nos locais
onde sao realizados eventos esportivos, antes, durante e apos a realizacéo das
partidas.

O Estatuto de Defesa do Torcedor, em seu art. 14, atribui
a entidade de pratica desportiva detentora do mando de jogo e a seus
dirigentes responsabilidade pela seguranca dos torcedores em eventos
esportivos. Cabe a eles, entre outras obrigacdes, as indicadas nos incisos I, Il
e IV do Projeto de Lei em analise, acrescidas da responsabilidade por solicita
dos Poderes Publicos, também, a seguranca dos torcedores dentro dos
estadios.

Nas hip6teses de prejuizos causados a torcedores que
decorram de falhas de seguranca nos estadios, as entidades responsaveis pela
organizacdo da competicdo respondem solidariamente com as entidades de
praticas desportivas e seus dirigentes, conforme ja determinado pelo art. 19 do
Estatuto de Defesa do Consumidor.

O Projeto de Lei n°® 7.874, de 2014, inova no sentido de
exigir que a seguranca dentro dos estadios e locais de eventos esportivos seja
garantida aos torcedores mediante seguranca privada, de modo que as
entidades ndo mais devam solicitar aos Poderes Publicos agentes de
seguranca publica dentro das pragas esportivas. A seguranca externa
permanece sendo caracterizada da forma em que a lei vigente ja determina:
continua havendo a responsabilidade das entidades desportivas detentoras do
mando de jogo de solicitar aos Poderes Publicos agentes de seguranga publica
fora das pragas esportivas. Os demais dispositivos (incisos 1ll e V) nao
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apresentam inovacdo em relacdo a legislacdo em vigor, sendo apenas
renumeracdes dos incisos ja existentes, o que ndo se adequa com a boa
técnica legislativa.

Em suma, a proposicdo ndo elimina a relevante
participacdo do Poder Publico na seguranca dos eventos esportivos e no seu
combate a episédios de violéncia que ainda assolam o desporto brasileiro. Os
agentes de seguranca publica permanecerdo sendo fundamentais na vigilancia
dos arredores das pracas esportivas e na eventual conducédo de torcedores que
infringirem a legislacdo penal aos Juizados do Torcedor, conforme o art. 41-A
da Lein®10.671, de 2003.

bY

Trata-se apenas de atribuir a entidade desportiva
detentora do mando de jogo a responsabilidade de providenciar a seguranca
no interior das pracas esportivas, nos mesmos moldes de quaisquer tipos de
eventos privados, tais como shows musicais, pecas teatrais, sessbes de
cinema ou outras formas de lazer organizadas por particulares.

As entidades mandantes poderdo treinar diretamente
seus profissionais, para que possam atender seu publico de maneira mais
adequada, e fazer parcerias com as respectivas entidades de administracdo do
desporto para o desenvolvimento dos agentes de seguranca privado, como ja
ocorre em paises europeus. Por fim, a substituicio de agentes publicos de
seguranca por privados no interior das pracas esportivas possibilitara a
racionalizacdo da distribuicdo dos efetivos policiais em areas que necessitem
mais de seguranca publica.

Quanto a Emenda do Nobre Deputado Policarpo, seu
objetivo é, em esséncia, retomar o “dentro e fora” das pracas esportivas, para a
obrigagdo das entidades desportivas detentoras do mando de jogo de
solicitarem a presenca de agentes de seguranca publica para os eventos
esportivos, ficando a deciséo final desse aspecto aos Poderes Publicos. Essa
alteracdo ndo mudaria o cenario em que o Poder Publico continua a decidir
acerca da presenca de agentes publicos dentro das pracas esportivas. Por sua
vez, a proposicdo em analise pretende alterar exatamente esse ponto.
Entendemos que vale assegurar a possibilidade da presenca de agentes
publicos nas pracas esportivas apenas nos casos em que haja motivacao
suficiente para tanto — quando a seguranca privada for insuficiente para conter
eventuais disturbios ou situacfes em que claramente se antevé a possibilidade
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de rompimento da ordem publica. Essa ressalva preserva a intencao original do
Projeto de Lei, sem permitir questionamentos para a eventual necessidade de
presenca de agentes publicos em situacbes de potencial ou excepcional
gravidade, sob direcdo e coordenacdo dos agentes publicos de seguranca. A
preocupacdo do autor da Emenda é, assim, contemplada, sem mudar a
esséncia da proposicdo em analise.

Nesse sentido, sugere-se a apresentacdo do Substitutivo
anexo. Nele, ha duas alteragBes. A primeira busca deixar claro, por meio da
inclusdo de § 3° no art. 14, que o poder de policia pode ser empregado dentro
das instalacBes esportivas por demanda das entidades de pratica esportiva,
Nos casos em gue seja hecessario manter a ordem publica, por solicitacdo das
entidades desportivas detentoras do mando do jogo e de seus dirigentes. Com
essa redacao, o Poder Publico ndo fica impedido de ingressar nas pracgas
esportivas, permanecendo de sobreaviso para assegurar a incolumidade dos
torcedores se e quando for pertinente. A segunda consiste em mera correcao
da técnica legislativa, pois o Projeto de Lei original alterou indevidamente a
numeragéo dos incisos do art. 14 do Estatuto do Torcedor. Por esse motivo,
acresce-se o inciso IV do art. 14 para efetuar essa retificacdo de cunho formal.

Diante do exposto, nosso voto é pela APROVACAO do
Projeto de Lei n.° 7.874, de 2014, do Senhor Deputado Vander Loubet, na
forma do Substitutivo anexo, e pela REJEICAO da Emenda do Nobre Deputado
Policarpo.

Sala da Comissao, em de de 2015.

Deputado MARCELO MATOS
Relator

2015-17878
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COMISSAO DE ESPORTE

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 7.874, DE 2014

Altera a Lei n.° 10.671, de 15 de maio
de 2003, para dispor sobre a
responsabilidade  pelos  servicos de
seguranga nos eventos esportivos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei tem por objetivo dispor sobre a
responsabilidade pelos servigcos de seguranga em eventos esportivos.

Art. 2° O art. 14 da Lei n° 10.671, de 15 de maio de 2003,
passa a vigorar com a seguinte redacgao:

| - solicitar ao Poder Publico competente a presenca de
agentes publicos de seguranca, devidamente identificados, responsaveis pela
seguranca dos torcedores fora dos estadios e demais locais de realizacdo de
eventos esportivos;

IV — providenciar a presenca de agentes de seguranca
privada, devidamente identificados, responsaveis pela seguranca dos
torcedores dentro dos estadios e demais locais de realizacdo de eventos
esportivos. (AC)

§ 3° A entidade de pratica desportiva detentora do mando
de jogo e seus dirigentes poderédo solicitar ao Poder Publico competente a
presenca de agentes publicos de seguranca, devidamente identificados, para
garantir a seguranca dos torcedores dentro dos estadios e demais locais de
realizacdo de eventos esportivos, sendo que a coordenacéo e a direcado de
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eventuais acfes conjuntas de agentes publicos de seguranca e agentes de
seguranca privada caberdo, com exclusividade e em qualquer hipotese, aos
agentes publicos de seguranga.” (AC)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em de de 2015.

Deputado MARCELO MATOS
Relator

2015-17878
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