COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

PROJETO DE LEI N® 1.994, DE 2015

Altera o art. 3° da Lei n° 10.836, de
09 de janeiro de 2004, para incluir a
emissao e apresentacdo de carteira de
identidade para criangas a partir de seis
anos como condicionalidade para o
pagamento do Bolsa-Familia.
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 1.994, de 2015, inspirado, segundo a
autora, no Projeto de Lei n° 279, de 2011, de autoria da Deputada Andreia Zito,
acrescenta condicionalidade para a concessao dos beneficios do Bolsa-
Familia, que dependera, além do cumprimento de condicionalidades relativas
ao exame pré-natal, ao acompanhamento nutricional, ao acompanhamento de
saude, a frequéncia escolar de 85% (oitenta e cinco por cento) em
estabelecimento de ensino regular, da identificagédo de criangas a partir de seis
anos de idade.

Em sua Justificacdo, a nobre Autora argumenta que o
Bolsa-Familia € um instrumento de redistribuicdo de renda e de justica social e
cumpre um papel relevante em um Pais com tantas desigualdades sociais
como o Brasil.

A Autora destaca que € imprescindivel erradicar o sub-
registro de nascimentos e promover a identificacdo precoce da crianga como
instrumento legal para evitar os desaparecimentos. Além disso, a identificacdo
precoce de criancas é de inestimavel valor na investigacdo sobre criancas



desaparecidas, ao facilitar sua localizagcdo e identificacdo e inibir os crimes
relacionados ao fenbmeno desaparecimento.

A proposicéo foi distribuida as Comissfes de Seguridade
Social e Familia; Financas e Tributacdo e de Constituicdo e Justica e de
Cidadania.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas a
proposicdo nesta Comissao de Seguridade Social e Familia.

E o Relatorio.

I - VOTO DA RELATORA

Ao final dos trabalhos da Comissdo Parlamentar de
Inquérito destinada a investigar as causas, consequéncias e responsaveis
pelos desaparecimentos de criangas e adolescentes no Brasil, em 2010,
originou-se o PL n°® 7.996, de 2010, com idéntico teor desta Proposi¢cdo. Tal
proposicao e a que foi reapresentada na Legislatura seguinte, o PL n°® 279, de
2011, foram arquivadas, nos termos do transcrito art. 105 do Regimento Interno
da Camara dos Deputados — RICD.

De acordo com a CPI, “é elevado o numero de criangas
encontradas mortas, com sinais de violéncia e sevicias, tais como maus-tratos
e sinais de tortura e crueldade fisica e psiquica. Além disso, informa que a
subnotificacdo de casos de desaparecimento e reencontros de criancas e
adolescentes prejudica sobremaneira tanto a investigagdo como a localizacao
dessas pessoas.”

Conforme o Relatdrio Final da CPI, “somam-se a todos os
problemas apresentados a fragmentacdo da identificacdo civil. Ndo existe um
cadastro nacional de pessoas desde o nascimento, o que dificulta o trabalho de
busca e localizacdo de pessoas desaparecidas. Uma das maiores dificuldades
encontradas na tentativa de localizacdo de criancas desaparecidas se baseia
no fato de que o sistema de identificagdo brasileiro ndo exige ou prevé que o0s
individuos nascidos no pais possuam, desde a infancia, um registro de
identidade nacional. No sistema de identificacdo atual, um brasileiro pode tirar
uma identidade em cada Estado, e ainda nos 6rgados de classe profissional.
Sao mais de trinta possibilidades de identificacbes validas, em sistemas que
nao se comunicam ou articulam entre si.”



Diversas formas de violéncia contra criancas e
adolescentes se confundem com casos de desaparecimento. Ou seja,
combater outros crimes e ilicitos contra criancas e adolescentes ajudara a
prevenir e diminuir casos de desaparecimento. E um dos principais
instrumentos no combate a esses crimes é a identificacdo precoce de criancas,
por meio da emissao de documento de identidade.

Ainda de acordo com o Relatério Final da CPI -
Desaparecimento de Criangas e Adolescentes, “é imprescindivel a identificacdo
precoce da crianca e do adolescente para evitar os desaparecimentos. Deve
haver a erradicacdo do fenbmeno do sub-registro de nascimentos e a
obrigatoriedade da identificagcdo precoce das criancas. Essa devera ser feita
por meio de certiddo de nascimento confeccionada em cart6rio na maternidade,
antes da alta da crianca e sua mée, e a emissdo obrigatoria de carteira de
identidade a partir dos seis anos de idade, ou seja, no inicio da vida escolar, a
fim de dificultar sua subtracéo e acelerar sua localizagéo.”

Condicionar o recebimento do beneficio do Bolsa-Familia
a identificacdo precoce de criancas a partir de seis anos de idade €, portanto,
uma forma de promover a cidadania e combater os crimes contra nossas
criancas e jovens e de aproveitar a capilaridade do programa e o perfil dos
beneficiarios. Além disso, reafirma o acesso a direitos de cidadania béasicos,
como a identificacdo civil, no passado dificultada por desconhecimento das
familias ou por falta de condicdes financeiras para efetuar o registro civil.

Diante do exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de
Lei n°®1.994, de 2015.

Sala da Comissao, em de de 2015.

Deputada GEOVANIA DE SA
Relatora



