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| - RELATORIO

A proposicdo epigrafada se ocupa de disciplinar a
contratacdo de servicos de execucdo indireta pela administracdo publica
federal.

Consoante o0 projeto, tais servicos deverdo ser
contratados, preferencialmente, pela modalidade de alocacédo por postos de
trabalho, podendo ser utilizado o modelo de servigos pagos por disponibilidade
ou por resultado, quando, comprovadamente, for mais vantajoso e n&o
comprometer a qualidade dos servigos.

Os instrumentos convocatorios deverdo especificar 0s
postos de trabalho e respectivos salarios, fixados levando em consideragcéao a
meédia aritmética dos valores praticados pelo mercado, apurada conforme os
critérios definidos no projeto. Eventuais acréscimos em relagcdo aos valores
meédios deverao ser justificados e ndo poderédo exceder a 30%.

Os repasses de recursos as contratadas ficardo
condicionados a comprovacdo do cumprimento das obrigacdes trabalhistas,
fiscais e previdenciarias, e a contratante podera destacar da fatura valores



correspondentes a salarios, auxilios, direitos rescisorios e débitos tributarios,
depositando-os em conta vinculada, aberta em nome da empresa, porém de
movimentacdo condicionada a autorizacdo da contratante. ISso ocorreria,
necessariamente, se a contratada se tornar insolvente, seja em relacdo a
quitacdo de verbas rescisorias, seja quanto ao pagamento de salarios. Nessa
altima hipotese, a administracdo comunicaria a seguradora do contrato sobre a
iminéncia de sinistro, providenciaria a abertura de novo processo de licitacéo,
aplicaria as penalidades previstas em contrato e cientificaria do fato o Ministério
Publico do Trabalho e a Advocacia-Geral da Unido. Independentemente de tais
circunstancias, a administracdo poderia optar pelo provisionamento de
encargos trabalhistas, fiscais e previdenciarios, mediante depdsito em conta
vinculada.

Este colegiado abriu prazo para oferecimento de
emendas ao projeto em agosto de 2013, mas tal prazo se esgotou sem que
nenhuma fosse apresentada.

Em dezembro de 2014, o entdo Deputado Policarpo
apresentou parecer que concluiu pela aprovacdo do projeto, na forma de
substitutivo. A proposicdo, arquivada ao final da legislatura anterior, foi
desarquivada a requerimento de seu autor. O prazo para oferecimento de
emendas ao substitutivo mencionado h& pouco também transcorreu sem que
fosse apresentada qualquer emenda.

A apreciacdo de mérito da matéria compete a esta
Comissédo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico e também a
Comisséo de Financas e Tributag&o, igualmente incumbida de se manifestar
sobre a adequacdo financeira ou orcamentaria da proposicdo. Por fim, a
constitucionalidade ou juridicidade da matéria serd objeto de manifestacdo da
Comisséo de Constituicéo e Justica e de Cidadania.

II - VOTO DO RELATOR

Um dos mais graves problemas da terceirizacdo, no
ambito do servigo publico, reside na inadimpléncia das empresas contratadas.
Inimeros sdo 0s casos em que a empresa vai a faléncia, sem que tenha
cumprido suas obrigacOes trabalhistas, previdenciarias e tributarias. Em tal



hipétese, de um lado os trabalhadores sdo surpreendidos pela subita
interrupcdo do pagamento de seus salarios e verbas rescisorias. De outro, a
administracdo publica, ainda que tenha efetuado todos os repasses devidos a
extinta empresa, tem de satisfazer os débitos trabalhistas e previdenciarios,
pelos quais é subsidiariamente responsavel.

O projeto sob parecer apresenta uma solucao para tal
problema, ao prever o depdsito de valores em conta vinculada, em nome da
contratada, cuja movimentacao depende da anuéncia da contratante. A adogéo
de tal mecanismo seria facultativa, em regra, mas obrigatéria em caso de
insolvéncia da contratada.

Somos francamente favoraveis a esse aspecto da
proposicao sob parecer, especialmente com a aplicacao do alcance original da
proposta, mediante sua integracao ao texto da Lei de Licitagdes, nos termos do
substitutivo apresentado pelo relator que nos antecedeu perante este colegiado
e gue tomamos por referéncia.

Entretanto, a proposicdo também pretende determinar
gue a contratacdo de servicos de execucao indireta pela administracédo publica
se dé, preferencialmente, por postos de trabalho. Valiosos esclarecimentos
sobre as modalidades de contratacdo constam dos autos do processo que
resultou no Acorddo n° 614/2008, do Plenério do Tribunal de Contas da Uni&o,
de onde se extrai:

“65. Conforme ressaltado no parecer da Sefti, a execucgao indireta de
servicos em tecnologia da informacao e, por extensdo, em outras areas
pode assumir quatro modelos, a saber, intermediacdo de méao-de-obra
(esse modelo tomado como a modalidade descrita no item 1 do
Enunciado/TST 331, sendo, portanto, ilegal), alocacdo de postos de
trabalho (também denominado fornecimento de méo-de-obra ou locacéo
de méo-de-obra em outros julgados desta Corte), fornecimento de
servigos pagos por disponibilidade e fornecimento de servigos pagos por
resultado.

56. Na contratacdo de execucao indireta de servigcos por meio de
alocacdo de postos de trabalho, o Orgdo contratante solicita que a
empresa contratada coloque a sua disposicdo numero certo de
empregados para desenvolver, sob supervisdo do orgdo, atividades
instrumentais ou complementares conforme por ele determinado. Em
razdo das caracteristicas do modelo, o pagamento dos servi¢os, em geral,
é feito com base na simples disponibilizacdo de pessoal,
independentemente de haver efetiva execucdo de servicos durante o
tempo em que o empregado permanece a disposi¢cao da Administracao.



57. Ja nos casos de execucdo indireta mediante fornecimento de
servigos pagos por disponibilidade e fornecimento de servigos pagos por
resultados, a entidade contrata a empresa para realizar uma atividade-
meio, por sua conta e risco, interessando a entidade tomadora dos
servicos a disponibilizacdo do servico ou o0 resultado, isto é, o
servigo/produto, a tempo e modo, independentemente de quais ou
guantos funcionarios a empresa contratada empregou. O pagamento da
contratada se da com base na mensuracao segundo critérios objetivos de
nivel de servico, ou seja, a Administracdo paga somente pelos servi¢cos
efetivamente realizados e aderentes as suas especificaces, aferidos de
acordo com padrdes e métricas previamente estabelecidos. Dessa forma,
o pagamento fica condicionado a entrega do servigo/produto requerido.
Ressalte-se que esses modelos costumam se mostrar bastante
vantajosos para a Administracao, pois permitem um controle mais eficaz e
aumenta a chance de obtencgao tempestiva dos resultados pretendidos.”

Sao igualmente pertinentes os Enunciados do TCU
abaixo transcritos:

“Deve constar do edital da licitagdo a metodologia de mensuracao de
servigos e resultados, inclusive os critérios de controle e remuneragéo dos
servicos executados, sendo que, sempre que possivel, a contratacao
pautar-se em resultados a serem atingidos.” (AC-0786-20/06-P)

“‘Na execugcdo do contrato administrativo devem ser adotados
critérios de afericdo do adimplemento das obrigacbes, com base na
mensuracdo de resultados, evitando o pagamento de valores fixos, em
observéancia ao principio da economicidade.” (AC-0889-20/07-P)

“‘Na execugao de contrato administrativo deve haver documento
especifico para controle dos servigos prestados, para o fim de pagamento
a contratada, que devera conter a definicho e a especificagcdo dos
servigos a serem realizados e as métricas utilizadas para avaliar o volume
de servigos solicitados e realizados.” (AC-1545-31/08-P)

“‘Sempre que possivel, a contratacdo deve estar pautada em
resultados a serem atingidos, evitando-se a mera locacéo de méo de obra
ou pagamentos por postos de servigo ou horas trabalhadas.” (AC-2619-
49/08-P)

No mesmo sentido, a Instrugdo Normativa n° 2, de 30 de
abril de 2008, da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacdo do

Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestao, que “dispbe sobre regras e
diretrizes para a contratacao de servi¢cos, continuados ou ndo”, estabelece:

‘Art. 11. A contratacdo de servigos continuados devera adotar
unidade de medida que permita a mensuracdo dos resultados para o
pagamento da contratada, e que elimine a possibilidade de remunerar as
empresas com base na quantidade de horas de servico ou por postos de
trabalho.



8 1° Excepcionalmente podera ser adotado critério de remuneragéao
da contratada por postos de trabalho ou quantidade de horas de servico
quando houver inviabilidade da adocdo do critério de afericdo dos
resultados.

Como se V&, o interesse publico recomenda que, sempre
que possivel, os servicos contratados pela administracdo publica sejam
remunerados com base em resultados mensuraveis, somente
excepcionalmente se admitindo a contratacdo por postos de trabalho. Nesse
aspecto, portanto, a proposta reclama retificacdo, a qual é promovida por meio
da modificacdo da redacgdo do art. 13-A, acrescentado a Lei de LicitagBes pelo
substitutivo apresentado a este colegiado pelo relator que nos precedeu.

Por todo o exposto, voto pela aprovacédo do Projeto de Lei
n°® 5.638, de 2013, na forma do substitutivo anexo.

Sala da Comissdo, em de de 2015.

Deputado LUCAS VERGILIO
Relator
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COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO
PUBLICO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 5.638, DE 2013

Altera a Lei n° 8.666, de 21 de junho
de 1998, que “Regulamenta o art. 37, inciso
XXI, da Constituicdo Federal, institui normas
para licitacGes e contratos da Administracéo
Publica e da outras providéncias”, para
dispor sobre a contratacdo de servicos
objeto de execucéo indireta.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O Capitulo | da Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1998, passa a vigorar acrescido da seguinte Secao IV-A:

“Secao IV-A
Dos Servicos Objeto de Execucao Indireta

"Art. 13-A A contratacdo de servigos devera adotar unidade de
medida que permita a mensuracao dos resultados para o pagamento
da contratada e que evite a remuneragcdo das empresas com base
na quantidade de horas de servi¢o ou por postos de trabalho.

Paragrafo  Unico.  Excepcionalmente, quando houver
inviabilidade da adocédo de critério de afericdo dos resultados,
podera ser adotado critério de remuneragdo por postos de trabalho
ou quantidade de horas de servico."

Art. 13-B Nas contrata¢cfes por alocacéao de postos de trabalho,
0s instrumentos convocatorios especificardo o niumero de postos de
trabalho e os salarios de cada atividade, os quais serdo fixados
tendo por base os valores médios praticados pelo mercado.

8§ 1° Os salarios referidos no caput ndo poderdo sofrer
acréscimos superiores a 30% (trinta por cento) dos valores médios
praticados pelo mercado.



8 2° Na eventualidade de pagamento de salérios superiores
aos valores médios de mercado, as circunstancias determinantes
deverdo ser justificadas nos autos e submetidas a apreciacdo da
autoridade administrativa do 6rgao ou entidade contratante.

8§ 3° A pesquisa dos valores médios de mercado seré
fundamentada, conjunta ou alternativamente, em:

| - contratacdes da administracao publica;
Il - indicadores de entidades sindicais e associa¢oes;

lIl - bolsas de salarios publicadas por 6rgdos de imprensa ou
institutos especializados;

IV - quaisquer outros comprovantes admitidos como prova em
direito.

8 4° O valor médio de mercado serd calculado pela média
aritmética, com parametros estatisticos, dos salarios cotados, sendo
atestado nos autos pelo 6érgdo técnico incumbido do levantamento
de precos da contratacao.

Art. 13-C Os pagamentos a contratada condicionam-se a
comprovacdo do pagamento dos salarios aos empregados e das
respectivas obrigacdes fiscais e previdenciarias.

Paragrafo Unico. A contratante serd autorizado deduzir das
faturas devidas a contratada os valores referentes aos salarios,
auxilios e eventuais haveres trabalhistas resilitorios, inclusive os
encargos legais deles decorrentes, devidos aos empregados da
contratada, para repassa-los a conta corrente destes, bem como
realizar os recolhimentos tributarios, na forma do art. 13-E, na

ocorréncia de uma das seguintes situaces excepcionais:

| - por ocasido da demonstracdo da incapacidade da contratada
em efetuar os pagamentos aos seus empregados na data aprazada;

Il - por ocasido da ndo comprovacao do pagamento por parte
da contratada, na rescisdo contratual, das indenizacdes rescisorias
devidas aos empregados demitidos.

Art. 13-D Na hipotese do inciso | do paragrafo Unico do art. 13-
C, a administracao providenciara:

| - a comunicacdo da seguradora do contrato quanto a
iminéncia de sinistro;

Il - o inicio dos procedimentos para a abertura de novo certame
para 0 mesmo objeto;

Il - a aplicagédo das sang¢des contratuais previstas;

IV - a comunicacdo a contratada de que o contrato ndo sera
prorrogado;

V - a comunicacao do fato ao Ministério Publico do Trabalho e
a Advocacia-Geral da Uniéo.



Art. 13-E Fica facultado a administracdo provisionar 0s
encargos trabalhistas, fiscais e previdenciarios devidos pela
contratada mediante depdsito em conta corrente vinculada, aberta
em nome da empresa, exclusivamente para esta finalidade, cuja
movimentagdo devera ser autorizada pela contratante.”

Art. 2° O inciso X do art. 40 da Lei n° 8.666, de 21 de

junho de 1993, passa a vigorar com a seguinte redagéo:

X - o critério de aceitabilidade dos precos unitario e global,
conforme o caso, permitida a fixacdo de precos maximos e vedados
a fixacdo de precos minimos, critérios estatisticos ou faixas de
variacdo em relacdo a precos de referéncia, ressalvado o disposto
no art. 13-B e nos 88 1° e 2° do art. 48.

............................................................................................ ” (NR)

Art. 3° Esta Llei entra em vigor apds decorridos 30 (trinta)
dias de sua publicacéo oficial.

Sala da Comissao, em de de 2015.

Deputado LUCAS VERGILIO
Relator
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