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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.° 189, DE 2015

(Do Sr. Antonio Carlos Mendes Thame)

Susta a eficacia do Decreto n° 8.497, de 4 de agosto de 2015, que
regulamenta a formacao do Cadastro Nacional de Especialistas de que
tratam o0 8§ 4° e § 5° do art. 1° da Lei n® 6.932, de 7 de julho de 1981, e 0
art. 35 da Lein®12.871, de 22 de outubro de 2013.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PDC-157/2015.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Fica sustada a aplicacdo do Decreto n° 8.497, de 4 de
agosto de 2015, que regulamenta a formagédo do Cadastro Nacional de Especialistas
de que tratam o0 8§ 42 e § 52 do art. 12 da Lei n?2 6.932, de 7 de julho de 1981, e o art.
35daLein®12.871, de 22 de outubro de 2013.

Art. 2°. Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua
publicacéo.

JUSTIFICACAO

Este Projeto de Decreto Legislativo tem por objetivo sustar o Decreto n°
8.497, de 4 de agosto de 2015, que regulamenta a forma¢ao do Cadastro Nacional
de Especialistas de que tratam o § 42 e § 52 do art. 12 da Lei n® 6.932, de 7 de julho
de 1981, e o art. 35 da Lei n? 12.871, de 22 de outubro de 2013.

O decreto assinado esta recheado de artificios legais, permitindo que o
Ministério da Saude avance no seu projeto desenfreado de banalizacdo e
mercantilizacdo da formacdo médica, com objetivo de formar pseudomédicos (e
agora pseudo-especialistas) em escala industrial e poder seguir ludibriando a
populacdo, sempre focando na quantidade, e irresponsavel e descompromissado
quanto a qualidade.

E preciso destacar que o processo de formacéo de especialistas no Brasil
ja funciona de maneira exemplar ha mais de cinquenta anos, financiado também de
forma privada pelas sociedades de especialidades. Este sistema ja formou mais de
150 mil especialistas, numero acima do processo controlado pelo governo
(residéncias médicas).

De acordo com o texto, o Ministério da Saude e o Ministério da Educacao
adotardo o Cadastro Nacional de Especialistas como “fonte de informacao” para a
formulacéo das politicas publicas de saude destinadas a “subsidiar o planejamento,
a regulacdo e a formacdo de recursos humanos da area médica no Sistema Unico
de Saude (SUS) e na saude suplementar”.

Em nota, as entidades médicas nacionais (entre elas a Associacao
Médica Brasileira, Conselho Federal de Medicina e Associacdo Nacional dos
Médicos Residentes) criticam a decisédo e afirmam que as medidas representam uma
“interferéncia autoritaria por parte do Poder Executivo” na capacitagdo de médicos
especialistas no Pais, “caracterizando-se, mais uma vez, pela auséncia de dialogo
com os representantes das entidades médicas, das universidades e dos residentes”.
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Atualmente, para que um médico se especialize em cardiologia, por
exemplo, sdo necessarios quatro anos de formacgéo. O estudante tem que perfazer
cerca de 60 horas semanais, o que, em um ano, chegaria a algo em torno de 3 mil
horas, a fim de que ele tenha autorizacdo do Conselho Federal de Medicina (CFM)
para validar o titulo de especialista.

A carga horaria das especializacbes médicas varia entre 9 a 12 mil horas.
Com o decreto do governo federal, abriria-se uma brecha para um novo tipo de
“‘médicos especialistas”: os que tenham apenas pos-graduacao lato sensu. Médico
que fizer 360 horas de curso. Especializacdo montada geralmente com aulas
tedricas, estaria habilitado a exercer alguma especialidade sem nenhuma pratica.

O decreto ndo trata, claramente, qual serda o 6rgdo competente para
comandar o Cadastro Nacional de Especialistas. Historicamente, qualquer registro
de graduacado, pOs ou especializacdo é feito no Ministério da Educacdo. Com o
decreto, permite-se que seja feito diretamente no Ministério da Saude.

No entanto, engana-se quem pensa que 0s médicos atualmente titulados
perdem com isso. Quem perderd, como sempre, sera a populacdo. Principalmente a
mais pobre. Os médicos ja formados pelos critérios, modelo e com o selo de
qualidade atuais terdo vantagem sobre os novos. Seréa criada pelo Governo Federal
medicina para pobres e medicina para ricos. A populagéo tera que escolher entre os
médicos que realmente se especializaram e aqueles que se titularam de forma
“alternativa”.

Portanto, os riscos gerados com possibilidades de intervencbes
governamentais permitidas pelo novo decreto sdo enormes e assustadores, pois nao
h& motivacdo legitima e tecnicamente justificavel para que essas intervencdes
existam. Isso gera grande inseguranca juridica, social e cientifica. E levara a total
desestruturacao da formacdo médica brasileira.

Diante do exposto, e no uso das atribuicbes que o art. 49, V, da
Constituicdo Federal confere ao Congresso Nacional, para sustar atos do Poder
Executivo que exorbitem do poder de regulamentar, ou dos limites da delegacdo
legislativa, vimos propor o presente Projeto de Decreto Legislativo, solicitando o
valioso apoio de nossos nobres Pares desta Casa pela a sua aprovacéao, para sustar
o Decreto n° 8.497, de 4 de agosto de 2015.

Sala das Sessodes, em 02 de setembro de 2015.

Deputado Antonio Carlos Mendes Thame
PSDB/SP

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7341
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PDC 189/2015



LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informagé&o Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secéo Il
Das Atribuicdes do Congresso Nacional

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

I - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que
acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patriménio nacional,

Il - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a
permitir que forcas estrangeiras transitem pelo territério nacional ou nele permanecam
temporariamente, ressalvados 0s casos previstos em lei complementar;

Il - autorizar o Presidente e 0 Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do
Pais, quando a auséncia exceder a quinze dias;

IV - aprovar o estado de defesa e a intervencéo federal, autorizar o estado de sitio,
ou suspender qualquer uma dessas medidas;

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacao legislativa;

VI - mudar temporariamente sua sede;

VIl - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e 0s Senadores,
observado o que dispdem os arts. 37, X1, 39, § 4°, 150, II, 153, Ill, e 153, 8 2°, I; (nciso com

redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII — fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e dos
Ministros de Estado, observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, II, 153, I, e
153, § 20, |; (Inciso com redacao dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar
os relatorios sobre a execucdo dos planos de governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, 0s atos do
Poder Executivo, incluidos os da administragdo indireta;
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Xl - zelar pela preservacdo de sua competéncia legislativa em face da atribuigao
normativa dos outros Poderes;

XII - apreciar os atos de concessdo e renovacdo de concessdo de emissoras de
radio e televiséo;

X1 - escolher dois tergos dos membros do Tribunal de Contas da Uniéo;

XIV - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares;

XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploracdo e o aproveitamento de recursos
hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais;

XVII - aprovar, previamente, a alienacdo ou concessdo de terras publicas com
area superior a dois mil e quinhentos hectares.

Art. 50. A Camara dos Deputados e o Senado Federal, ou qualquer de suas
Comissdes, poderdo convocar Ministro de Estado ou quaisquer titulares de Orgdos
diretamente subordinados a Presidéncia da RepuUblica para prestarem, pessoalmente,
informagdes sobre assunto previamente determinado, importando crime de responsabilidade a

auséncia sem jUStiﬁca(}aO adequada. (“Caput” do artigo com redacio dada pela Emenda Constitucional de Revisdo n°2
de 1994)

DECRETO N° 8.497, DE 4 DE AGOSTO DE 2015

Regulamenta a formacdo do Cadastro
Nacional de Especialistas de que tratam o § 4°
e 8§ 5°do art. 1° da Lei n°® 6.932, de 7 de julho
de 1981, e 0 art. 35 da Lei n® 12.871, de 22 de
outubro de 2013.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art.
84, caput, inciso 1V, da Constituicdo, e tendo em vista o disposto no art. 1°, § 4°e § 5°, da Lei
n°6.932, de 7 de julho de 1981, e no art. 35 da Lei n° 12.871, de 22 de outubro de 2013,

DECRETA:

Art. 1° Este Decreto regulamenta a formacdo do Cadastro Nacional de
Especialistas de que tratam 0 § 4° e § 5° do art. 1° da Lei n® 6.932, de 7 de julho de 1981, e 0
art. 35 da Lei n® 12.871, de 22 de outubro de 2013.

Art. 2° O Cadastro Nacional de Especialistas subsidiara o Ministério da Saude na
parametrizacdo de acOes de saude publica e de formacdo em saude, por meio do
dimensionamento do nuimero de médicos, sua especializagdo, sua area de atuagdo e sua
distribuicéo no territorio nacional.

Art. 3° O Cadastro Nacional de Especialistas constituird a base de informacéo
publica oficial na qual serdo integradas as informacgdes referentes & formacdo médica
especializada, incluidas as certificacbes de especialistas caracterizadas ou ndo como
residéncia médica.
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Paragrafo Gnico. Ato do Ministério da Salde definird quais informacGes fardo
parte do Cadastro Nacional de Especialistas.

Art. 4° O Ministério da Saude e o Ministério da Educacdo adotardo o Cadastro
Nacional de Especialistas como fonte de informacdo para a formulagdo das politicas publicas
de saude destinadas a:

| - subsidiar o planejamento, a regulacdo e a formacéo de recursos humanos da
area médica no Sistema Unico de Salde - SUS e na satde suplementar;

Il - dimensionar o numero de médicos, sua especializacdo, sua area de atuacao e
sua distribuicdo em todo o territério nacional, de forma a garantir o acesso ao atendimento
médico da populacéo brasileira de acordo com as necessidades do SUS;

Il - estabelecer as prioridades de abertura e de ampliacdo de vagas de formacéo
de médicos e especialistas no Pais;

IV - conceder estimulos a formacdo de especialistas para atuacdo nas politicas
publicas de saude do Pais e na organizacao e no funcionamento do SUS;

V - garantir a populacdo o direito a informacdo sobre a modalidade de
especializacdo do conjunto de profissionais da area médica em exercicio no Pais;

VI - subsidiar as Comissdes Intergestores de que trata o art. 14-A da Lei n° 8.080,
de 19 de setembro de 1990, na pactuacdo, na organizacao e no desenvolvimento de acdes e
servicos de saude integrados a redes de aten¢do a salde;

VII - propor a reordenacao de vagas para residéncia médica;

VIII - orientar as pesquisas aplicadas ao SUS; e

IX - registrar os profissionais médicos habilitados para atuar como especialistas
no SUS.

Paragrafo unico. Os entes federativos poderdo utilizar os dados do Cadastro
Nacional de Especialistas para delinear as acdes e 0s servicos de salde de sua competéncia,
nos termos do art. 16 a art. 19 da Lei n° 8.080, de 1990.

Art. 5° Os dados do Cadastro Nacional de Especialistas constituirdo parametros
para a Comissdo Nacional de Residéncia Médica e as associacdes médicas definirem a oferta
de residéncia e de cursos de especializacdo e a criacdo e o reconhecimento de especialidades
médicas para atendimento das necessidades do SUS, nos termos do 8§ 4° do art. 1° da Lei n°
6.932, de 1981.

Art. 6° O Ministério da Saude, por meio da Secretaria de Gestdo do Trabalho e da
Educacao na Saude, devera compor, gerir e atualizar o Cadastro Nacional de Especialistas e
garantird a protecdo das informacdes sigilosas nos termos da lei.

Paragrafo unico. A gestdo do Cadastro de que trata o caput abrange a expedicao
de orientagdes de natureza técnico-normativa, incluido o disciplinamento das hipoteses de
inclusdo e excluséo de dados.

Art. 7° Para a formacdo do Cadastro Nacional de Especialistas, a Agéncia
Nacional de Saude Suplementar, a Comissdo Nacional de Residéncia Médica, o Conselho
Federal de Medicina, a Associacdo Médica Brasileira, as demais associacbes médicas, 0
Conselho Nacional de Educagéo e as instituicdes de ensino superior deverédo disponibilizar, de
forma permanente, para o Ministério da Saude, suas bases de dados atualizadas com as
informacdes de que trata o pardgrafo Gnico do art. 3°.

8 1° A base de dados dos sistemas de informagdo em saude do SUS seré utilizada
para formacdo do Cadastro Nacional de Especialistas.
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8 2° As informacgd@es fornecidas pelos 6rgaos e pelas entidades de que trata o caput
serdo centralizadas em base de dados prépria do sistema de informacdo em saude do SUS.

Art. 8° As entidades ou associagdes medicas que ofertarem certificacdo de
especialidade, com ou sem cursos de especializacdo, ndo caracterizados como residéncia
médica, deverdo informar, de forma permanente, ao Ministério da Saude a relacdo de
profissionais beneficiados e a quantidade de certificagdes concedidas.

Paragrafo unico. Caberd ao Ministério da Saude incluir as informacbes de que
trata o caput no Cadastro Nacional de Especialistas, na forma do paragrafo Gnico do art. 3°.

Art. 9° Para assegurar a atualizagdo do Cadastro Nacional de Especialistas, a
Associacdo Medica Brasileira, as demais associacbes médicas e a Comissdo Nacional de
Residéncia Médica, sempre que concederem certificacdo de especialidade médica, em
qualquer modalidade, enviardo ao Ministério da Saude informacdes sobre a quantidade de
certificacOes e sobre os profissionais beneficiados, fazendo constar do Cadastro os dados
definidos pelo ato do Ministro de Estado da Salde de que trata o paragrafo Unico do art. 3°.

Art. 10. O profissional médico s6 podera ser registrado como especialista nos
sistemas de informacdo em saude do SUS se a informacéo estiver de acordo com o que consta
do registro efetuado no Cadastro Nacional de Especialistas.

Paragrafo Unico. Ato do Ministério da Saude definird o inicio da exigéncia
descrita no caput.

Art. 11. Para fins de inclusdo no Cadastro Nacional de Especialistas, as
modalidades de certificacdo de especialistas previstas nos 8§ 3° e § 4° do art. 1° da Lei n°
6.932, de 1981, deverdo cumprir os pré-requisitos e as condi¢cdes estabelecidos no art. 5°, art.
6°eart. 7°, 8§ 2°e § 3°, da Lei n° 12.871, de 2013.

Paragrafo Unico. Ato do Ministro de Estado da Saude definird as normas para a
inclusdo no Cadastro Nacional de Especialistas de todos os profissionais que tenham sido
formados e certificados até a data de cumprimento dos pré-requisitos e das condicGes a que se
refere o caput.

Art. 12. O Ministro de Estado da Salde editard atos complementares para dispor
sobre o0 acesso as informagbes do Cadastro Nacional de Especialistas pelos érgdos e
entidades, publicas e privadas, pelos profissionais médicos e pela sociedade civil.

Paragrafo unico. O uso e a divulgagdo das informac@es consolidadas do Cadastro
Nacional de Especialistas observardo o disposto na Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de
2011, e as diretrizes da Politica de Seguranca da Informacdo nos 6rgédos e nas entidades da
administragdo publica federal de que trata o Decreto n° 3.505, de 13 de junho de 2000.

Art. 13. O Ministério da Saude adotara as providéncias para a implementacédo e a
disponibilizagéo, no prazo de cento e vinte dias, contado da data de publicagéo deste Decreto,
do Cadastro Nacional de Especialistas.

Art. 14. Cabera a Comissdo Nacional de Residéncia Médica estabelecer as
matrizes de competéncia que normatizardo a formacéo referente a cada especialidade médica.
Paragrafo Unico. Caberd ao Conselho Nacional de Educacdo regulamentar, no
prazo de noventa dias, contado da data de publicacdo deste Decreto, 0 modelo de equivaléncia
entre as certificacOes emitidas pelas associacbes médicas, pelos sistemas de ensino federal,
estaduais, distrital e municipais com as certificacdes da residéncia medica, para conferir
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habilitacdo de médicos como especialistas junto ao Cadastro Nacional de Especialistas,
ouvidos o Conselho Nacional de Saude e a Comissao Nacional de Residéncia Médica.

Art. 15. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacdo.
Brasilia, 4 de agosto de 2015; 194° da Independéncia e 127° da Republica.

DILMA ROUSSEFF
Renato Janine Ribeiro
Arthur Chioro

LEI N°6.932, DE 7 DE JULHO DE 1981

DispGe sobre as atividades do médico
residente e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° A Residéncia Médica constitui modalidade de ensino de pds-graduacéo,
destinada a meédicos, sob a forma de cursos de especializacdo, caracterizada por treinamento
em servico, funcionando sob a responsabilidade de instituicfes de salde, universitarias ou
ndo, sob a orientacdo de profissionais medicos de elevada qualificacdo ética e profissional.

8§ 1° As instituicGes de salde de que trata este artigo somente poderdo oferecer
programas de Residéncia Médica depois de credenciadas pela Comissdo Nacional de
Residéncia Meédica.

§ 2° E vedado o uso da expressdo "residéncia médica" para designar qualquer
programa de treinamento médico que ndo tenha sido aprovado pela Comissdo Nacional de
Residéncia Medica.

8§ 3° A Residéncia Médica constitui modalidade de certificacdo das especialidades
médicas no Brasil. (Paragrafo acrescido pela Lei n° 12.871, de 22/10/2013)

8§ 4° As certificacOes de especialidades médicas concedidas pelos Programas de
Residéncia Médica ou pelas associacdes médicas submetem-se as necessidades do Sistema
Unico de Satde (SUS). (Paragrafo acrescido pela Lei n° 12.871, de 22/10/2013)

8 5° As institui¢des de que tratam os 8§ 1° a 4° deste artigo deverdo encaminhar,
anualmente, o numero de meédicos certificados como especialistas, com vistas a possibilitar o
Ministério da Saude a formar o Cadastro Nacional de Especialistas e parametrizar as a¢des de
salde publica. (Paragrafo acrescido pela Lei n° 12.871, de 22/10/2013)

Art. 2° Para a sua admissdo em qualquer curso de Residéncia Médica o candidato
devera submeter-se ao processo de selecdo estabelecido pelo programa aprovado pela
Comissdo Nacional de Residéncia Médica.

LEI N°12.871, DE 22 DE OUTUBRO DE 2013

Institui o Programa Mais Médicos, altera as
Leis n° 8.745, de 9 de dezembro de 1993, e n°
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6.932, de 7 de julho de 1981, e d& outras
providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO V
DISPOSICOES FINAIS

Art. 35. As entidades ou as associacdes médicas que até a data de publicacdo desta
Lei ofertam cursos de especializacdo ndo caracterizados como Residéncia Médica
encaminhardo as relacGes de registros de titulos de especialistas para 0 Ministério da Salde,
para os fins previstos no § 5° do art. 1° da Lei n° 6.932, de 1981.

Art. 36. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Brasilia, 22 de outubro de 2013; 192° da Independéncia e 125° da Republica.

DILMA ROUSSEFF

Aloizio Mercadante

Alexandre Rocha Santos Padilha
Miriam Belchior

Luis Inacio Lucena Adams

FIM DO DOCUMENTO
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