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| - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe, oriundo do Senado Federal,
de iniciativa do Senador Tido Viana, pretende tornar obrigatério a utilizacao de
desfibriladores cardiacos externos semiautomaticos em locais com
aglomeracao ou grande circulacdo de pessoa.

A obrigatoriedade abarca os seguintes locais: estacdes
rodoviarias e ferroviarias, portos, aeroportos, centros comerciais, estadios e
ginasios esportivos, hotéis, templos e outros locais com aglomeracdo ou
circulagcdo de pessoas igual ou superior a 2.000 (duas mil) por dia; sedes de
eventos qualquer natureza cuja previsao de concentragdo ou circulacdo de
pessoas seja igual ou superior a 2.000 (duas mil) por dia, trens, metrés,
aeronaves e embarcacdes com capacidade igual ou superior a 100 (cem)
passageiros; ambuléancias e viaturas de resgate, policiais e de bombeiros.

A proposicdo também estabelece a obrigatoriedade da
presenca de pessoa, com ou sem treinamento clinico, designada e treinada
para o uso do desfibrilador e para a realizagdo de outros procedimentos
praticos auxiliares envolvidos na técnica de ressuscitacao cardiopulmonar.

No caso de descumprimento das disposicdes da lei, a
proposicao prevé a interdicdo do estabelecimento, suspensao da operacao de



transporte ou do evento, sem prejuizo das sancfes penais ou administrativas
cabiveis.

O PL n° 4.443, de 2004, apresentado pelo Deputado Dr.
Heleno, apensado a proposicdo em analise, segue linha semelhante e obriga
que todas as academias de ginastica a se equiparem com desfibriladores
cardiacos externos semiautomaticos.

Nesta Casa, as proposicoes foram, inicialmente,
distribuidas a Comissdo de Seguridade Social e Familia. Tendo sido aberto
prazo para apresentacdo de emendas, foi apresentada uma emenda que
visava acrescentar um novo artigo e estabelecer o quantitativo de
equipamentos a serem disponibilizados por grupo de pessoas. A referida
Comisséo concluiu seu voto pela aprovagao unanime do PL n° 4.050/2004,
principal, e pela rejeicdo da emenda aditiva e do projeto apensado, o PL n°
4.443/2004.
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Em 30 de junho do corrente, em atendimento a nossa
solicitagdo, a Mesa, nos termos do art. 141 do Regimento Interno, reviu o
despacho inicial aposto a matéria, a fim de incluir a andlise de mérito desta
Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania.

Conforme informa a Secretaria da Comisséo, decorrido o
prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

E o relatorio.

I - VOTO DO RELATOR

Ante o novo despacho da Mesa, cumpre-nos examinar a
matéria quanto a sua constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e
também opinar sobre o mérito.

No que tange a constitucionalidade formal, a matéria é de
competéncia legislativa concorrente da Unido, Estados e do Distrito Federal
(CF, art. 24, Xll), cabendo ao Congresso Nacional, com a sancdo do
Presidente da Republica, sobre ela dispor (CF, art. 48, caput). A iniciativa
legislativa, neste caso, ampla e ndo reservada, € legitima (CF, art. 61).

Quanto a constitucionalidade material, observa-se,
igualmente, que as proposicdes obedecem aos principios e regras
consagrados em nossa Lei Maior.



No que se refere a juridicidade, constata-se que as
proposicdes bem se harmonizam ao ordenamento juridico, ressalva feita
apenas ao 8 2° do PL n° 4.443/2004, apensado, que fixa multa em salarios
minimos. Eis que a indexacdo em salario minimo sé é admitida nas relacfes
juridicas que digam respeito a contraprestacao laboral. Esse é o entendimento
predominante no Supremo Tribunal Federal e nos Tribunais Superiores, a luz
da adequada interpretacdo do art. 79, inciso 1V, da Constituicdo Federal, e do
art. 1° da Lei n° 6.205, de 29 de abril de 1975, que estabelece a
descaracterizagdo do salario minimo como fator de corregdo monetaria.

Quanto ao mérito, conforme reconheceu a Mesa, as
proposicdes cuidam de assuntos afetos aos direitos e garantias individuais.
Sob esse prisma, a matéria merece ser acolhida, de vez que ndo ha como
negar que a obrigatoriedade de equipar determinados locais com aparelhos
desfibriladores cardiacos, em especial aqueles com grande circulacdo de
pessoas ou onde se praticam atividades esportivas, constituiu uma medida
preventiva de fundamental importancia para a preservacao a saude e a vida.
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Por fim, no que concerne a técnica legislativa, para
aproveitamento das ideias projetadas e melhor sistematizagcdo da matéria,
oferecemos o Substitutivo em apenso, fusionando as proposi¢cdes em exame.

Pelas precedentes razdes, manifesto meu voto pela
constitucionalidade, juridicidade, boa técnica legislativa e, no mérito, pela
aprovacao do Projeto de Lei n® 4.050/2004, principal; do Projeto de Lei n°
4.443/2004, apensado; e da Emenda n° 1/2004, oferecida perante a Comissao
de Seguridade Social e Familia, nos termos do Substitutivo em apenso.

Sala da Comissao, em de de 2015.

Deputado RONALDO FONSECA
Relator
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os desfibriladores cardiacos externos semi-
automaticos sdo equipamentos obrigatérios em:

| — estacBes rodoviarias e ferroviarias, portos, aeroportos,
centros comerciais, estadios e ginasios esportivos, academias de ginastica,
hotéis, templos e outros locais com circulacdo de pessoas igual ou superior a
2.000 (duas mil) por dia;

Il — sedes de eventos de qualquer natureza cuja previsao
de concentracao ou circulacéo de pessoas seja igual ou superior a 2.000 (duas
mil) por dia;

Il — trens, metrés, aeronaves e embarcacbes com
capacidade igual ou superior a 100 (cem) passageiros;

IV — ambulancias e viaturas de resgate, policiais e de
bombeiros.



Paragrafo Gnico. E obrigatoria a presenca de pessoa, com
ou sem treinamento clinico, designada e treinada para o uso do desfibrilador e
para a realizacdo de outros procedimentos praticos auxiliares envolvidos na
técnica de ressuscitacao cardiopulmonar, nos locais previstos neste artigo.

Art. 2° O responsavel pelo evento, edificacdo ou meio de
transporte descritos no art. 1° cabera disponibilizar:

| — Um desfibrilador cardiaco externo semi-automatico
para cada grupo de 2.000 (duas mil) pessoas, nos casos previstos pelo art. 1°, |
ell;

Il - Um desfibrilador cardiaco externo semi-automatico
para cada grupo de 100 (cem) pessoas, nos casos previstos pelo art. 1°, lll.

Art. 3° Sem prejuizo de outras sancbes penais ou
administrativas cabiveis, o descumprimento das disposi¢des desta Lei sujeita 0
infrator a interdicdo do estabelecimento, a suspensdo da operacdo de
transporte ou do evento, conforme o0 caso, até que a situacao esteja
regularizada.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor no prazo de cento e oitenta
dias, a partir da data de sua publicacéo.

Sala da Comisséo, em de de 2015.

Deputado RONALDO FONSECA
Relator
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