COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N® 7.184, DE 2014

Isentam 0S Municipios da
comprovacéao de adimpléncia nas liberacdes
de verba nos estados de emergéncia.

Autor: Deputado PAULO MAGALHAES
Relator: Deputado RAFAEL MOTTA

| - RELATORIO

A Proposicdo em exame visa isentar o Municipio da
comprovacdo de adimpléncia nas liberacbes de verbas em situacbes de
emergéncia, calamidade e desastre, reconhecidas pelos governos estadual e
federal. Neste sentido, dispensa-se a apresentacdo de certiddes de quitacdes
das obrigacdes de adimpléncias financeiras, do adimplemento na prestacado de
contas de convénios, das obrigacfes de transparéncia e do adimplemento de
obrigagGes constitucionais ou legais, constantes do CAUC — Servigo Auxiliar de
Informacdes para Transferéncias Voluntarias.

Em sua Justificacdo, o Autor considera incompreensiveis
essas exigéncias diante das circunstancias de emergéncia, calamidade e
desastre. Trata-se de situacbes em que as liberacdes de recursos tém de ser
imediatas e sdo essenciais para a manutencao da vida e recuperacdo do
ambiente habitavel.

A matéria tramitou inicialmente na Comissdo de
Integracdo Nacional, Desenvolvimento Regional e da Amazonia, onde logrou
aprovacdo unanime. Nesta Comissdo, serdo apreciados 0s aspectos
relacionados a compatibilidade e adequacdo orcamentaria e financeira, e ao



mérito. Sendo o regime de tramitacdo ordinaria, com apreciacdo conclusiva
pelas Comissfes, a Ultima etapa na Casa é a Comissao de Constituicdo e
Justica e de Cidadania.

II - VOTO DO RELATOR

Compete a esta Comissdo, além do exame de meérito,
apreciar a proposicdo quanto a sua compatibilidade ou adequacao com o Plano
Plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamentarias e Orcamento Anual, nos termos
do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, art. 53, Il) e de Norma
Interna da Comissao de Financas e Tributacdo, de 29 de maio de 1996, que
“‘estabelece procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequacéao
orcamentaria e financeira”.

Dispbe o Regimento Interno da Camara dos Deputados
(RI, art. 32, X, h) que se sujeitam ao exame de compatibilidade e adequacédo
orcamentaria e financeira as proposicées que importem aumento ou diminuicdo
de receita ou de despesa publica. Adicionalmente, estabelece a Norma Interna
desta Comissdo Tematica, em seu artigo 9°, que “quando a matéria nao tiver
implicacbes orcamentérias e financeira deve-se concluir no voto final que a
Comissao nao cabe afirmar se a proposicao é adequada ou nao”.

O Projeto em tela propde isentar o Municipio que se
encontrar em estado de emergéncia, de calamidade ou de desastre,
reconhecido pelo Governo Estadual e Federal, da comprovacdo de adimpléncia
para as liberagbes de recursos destinados a minorar as consequéncias da
situacgao.

A guisa de informacgdo, o Decreto n° 7.257, de 04 de
agosto de 2010, que rege o Sistema Nacional de Defesa Civil (Sindec),
estabelece a conceituacao dos termos:

Desastre: resultado de eventos adversos, naturais ou
provocados pelo homem sobre um ecossistema vulneravel, causando danos
humanos, materiais ou ambientais e consequentes prejuizos econdémicos e
sociais;



Situacdo de emergéncia: situacdo anormal, provocada
por desastres, causando danos e prejuizos que comprometam parcialmente a
capacidade de resposta do poder publico do ente atingido;

Estado de calamidade publica: situacdo anormal,
provocada por desastres, causando danos e prejuizos que comprometam
substancialmente a capacidade de resposta do poder publico do ente atingido.

Observa-se que as situagdes expostas ocorrem de forma
imprevisivel e urgente, tornando-se imprescindivel a liberagdo de recursos
necessarios a manutencao da vida e recuperacdo do ambiente habitavel.

Conforme o art. 4° da Lei n® 12.983, de 02 de junho 2014,
sdo “obrigatérias as transferéncias da Unido aos 6rgdos e entidades dos
Estados, Distrito Federal e dos Municipios para a execucdo de acdes de
prevencado em areas de risco de desastres e de resposta e de recuperacdo em
areas atingidas ou com risco de serem atingidas por desastres, observados os
requisitos e procedimentos estabelecidos pela legislacdo aplicavel.” Dentre os
requisitos, ndo consta, com efeito, que o ente beneficiario tenha que apresentar
comprovacdo de adimpléncia, exigéncia para os casos de transferéncia
voluntéria.

A Lei n° 8.666, de 21 de junho 1993, conhecida como Lei
de Licitacbes, autoriza que em algumas situacdes o gestor publico contrate
sem que previamente realize procedimento licitatorio. No caso de situacdo de
emergéncia ou de calamidade publica, é possivel a dispensa de licitacao.

Do mesmo modo, o Decreto n°® 7.257, de 04 de agosto de
2010, em seu art. 7°, § 3%, dispensa o fornecimento de informacdes previstas
neste decreto para o0 reconhecimento da situacdo de emergéncia ou
calamidade publica, em situacdes de intenso impacto social, econémico e
ambiental.

Impende salientar que de acordo com estudos realizados
em abril deste ano pela Confederagcdo Nacional dos Municipios, dos 5.568
municipios brasileiros, 4.638 tiveram algum tipo de apontamento no Cadastro
Unico de Convénios (Cauc). No meu Estado, por exemplo, sd0 muitos 0s
municipios que atualmente apresentam pendéncias junto ao Cauc e estdo
impedidos de receber recursos para amenizar a pior seca enfrentada no Rio
Grande do Norte nos ultimos cem anos.



No entanto, o impedimento  decorrente  do
descumprimento de acordos firmados entre a Unido e os gestores municipais
nao pode penalizar a populacdo, que ja estd submetida a uma situacdo de
vulnerabilidade diante das situacées de emergéncia, calamidade ou desastre. E
consenso, pois, que esses impedimentos devem ser responsabilizados aos
gestores, por meio de legislacdo especifica vigente, e ndo a populacao.

Em vista do exposto, a isencdo de comprovacdo de
adimpléncia nas liberacdes de verbas destinadas a minorar as situacdes
previstas pelo Decreto n° 7.257, de 04 de agosto de 2010, ndo implica em
aumento ou diminuicdo da receita publica, nao cabendo pronunciamento desta

Comissdo quanto a sua adequacdo orcamentéria e financeira, e quanto ao
mérito, voto pela aprovacao do Projeto de Lei n°® 7.184, de 2014.

Sala da Comisséao, em de setembro de 2015.
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