CONGRESSO NACIONAL
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORGAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZAGAO

PARECER N.° , DE 2015 -CN

Da COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS
PUBLICOS E FISCALIZACAO, sobre os Relatérios de
Gestdo Fiscal do 1° Quadrimestre de 2011 , referentes
aos Avisos: AVN n° 19, de 2011-CN, que “£Encaminha
copla do Acorddo n° 2097, de 2011 - TCU - Plendrio,
referente aos Relatorios de Gestdo Fiscal, relativos ao 1°
quadrimestre de 2011, dos Poderes e drgaos federais, nos
termos dos arts. 54 e 55 da Lei Complementar n° 101, de
2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal - TC 015.497/2011-
9.7 MCN n° 37/2011 que “Encaminha o Relatorio de
Gestdo Fiscal referente ao periodo de janeiro a abril de
2011, conforme disposto no art. 121 da Lei n° 12.309, de 9
de agosto de 2010. MCN n° 38/2011 que “Encaminha o
Relatorio de Gestdo Fiscal do Supremo Tribunal Federal,
referente ao primeiro quadrimestre de 2011, em vista do
que estabelece o artigo 121 da Lei n° 12.309, de 9 de
agosto de 2010 e o artigo 54 da Lei Complementar n°
101/2000.”7 OFN n° 26/2011 que “Encaminha, nos
termos do caput do art. 121 da Lei n° 12.309, de 9 de
agosto de 2010 (LDO/2011), e do inciso I do art. 59 da Lei
n° 10.028, de 19 de outubro de 2000, o Relatorio de Gestdo
Fiscal da GCémara dos Deputados referente ao 1°
guadrimestre de 2011.%7 OFN n° 27/2011 que
“Encaminha os demonstrativos que compdem os Relatorios
de Gestdo Fiscal do Ministério Publico da Unido e do
Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios,

referentes ao periodo de maio de 2010 a abril de 2011.";
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OFN n° 28/2011 que “Encaminha o Relatorio de Gestdo
Fiscal do 1° Quadrimestre de 2011, do Conselho Nacional
de Justica, em vista do que estabelece o art. 121 da Lei n°
12309, de 9 de agosto de 2010 e art. 54 da Le
Complementar n° 101/2000. OFN n° 29/2011 que
“Encaminha, nos termos do art. 59 inciso 1, da Lei n°
10.028, de 19 de outubro de 2000, o Relatorio de Gestido
Fiscal do Tribunal Superior do Trabalho, referente ao
perfodo de maio de 2010 a abril de 2011."; OFN n°
30/2011 que “Encaminha, nos termos do art. 54 da Lei
Complementar n° 101 (Lei de Responsabilidade Fiscal), de
04 de maio de 2000, o Relatorio de Gestdo Fiscal, para o
perfodo de maio de 2010 a abril de 2011, da Justica Militar
da Unido.” OFN n° 31/2011 que “Encaminha, nos termos
do art. 121 da Lei n° 12.309, de 9 de agosto de 2010 -
LDO/2011, o Relatorio de Gestao Fiscal do Tribunal Superior
Eleitoral referente ao 1° quadrimestre de 2011.”% OFN n°
32/2011 que “Encaminha, nos termos do art. 54 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, e do art. 122
da Lei n® 12,017, de 12 de agosto de 2009, o Relatorio de
Gestdo Fiscal do Superior Tribunal de Justica referente ao
primeiro quadrimestre do exercicio de 2011."% OFN n°
33/2011 que “Aprova o Relatorio de Gestdo Fiscal do
Senado Federal, referente ao Primeiro Quadrimestre de
2011.”7 OFN n° 34/2011 que “Encaminha, conforme
determina o art. 121 da Lei n° 12.309/2010 - Lei de
Diretrizes Orcamentarias, Relatorio de Gestdo Fiscal do
Conselho e da Justica Federal de 19 e 29 Graus, referente

ao 19 quadrimestre de 2011.”

RELATOR: DEPUTADO ATILA LINS
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1 RELATORIO

Cuidam estes autos dos Relatérios de Gestdo Fiscal (RGF) elaborados
pelos 6rgdos e entidades dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario e o
Ministério Publico da Unido relativos ao 1° Quadrimestre de 2011 , bem como sobre
a avaliacdo promovida pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) sobre os relatorios
apresentados por aqueles 6rgaos, nos termos consignados no AVN 19/2011-CN e

respectivos anexos.

A competéncia desta Comissdo para tratar do assunto consta do art. 2°,

inciso 1ll, da Resolug&o n°® 1/2006 — CN, nos seguintes termos:

Art. 2° A CMO tem por competéncia emitir parecer e deliberar sobre:

Ill - documentos pertinentes ao acompanhamento e fiscalizacdo da execucao
or¢camentaria e financeira e da gestéo fiscal, nos termos dos arts. 70 a 72 e art.
166, 8§ 1° Il, da Constituicho, e da Lei Complementar n° 101, de 2000,
especialmente sobre:

a) os relatérios de gestdo fiscal, previstos no art. 54 da Lei Complementar n°
101, de 2000;

A matéria esta disciplinada na Lei Complementar n® 101, de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF, artigos 54 e 55), nas leis de diretrizes orcamentarias
e na Lei de Crimes Fiscais (inciso | do art. 5° da Lei 10.028, de 2000).

Os arts. 54 e 55 da Lei Complementar n° 101, de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF), e o Manual de Demonstrativos Fiscais, aprovado
pela Portaria STN/MF n°® 637, de 2012, determinam que o RGF deve ter o seguinte

conteudo.
a) despesa total com pessoal, evidenciando as despesas com ativos,
inativos e pensionistas;
b) divida consolidada,;
c) concessao de garantias e contragarantias; e

d) operacgfes de crédito.
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Segundo consta do Relatério e Voto que fundamentaram o Aco6rdao n°
2.097/2011 - Plenario (TC 015.497/2011-9) relativo ao 1° Quadrimestre de 2011 , a
analise empreendida no ambito do TCU teve por objetivo o exame e o
acompanhamento das acles previstas em dispositivos da Lei Complementar
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF) que tratam das publicacdes e do
envio dos Relatérios de Gestado Fiscal pelos Poderes e érgdos federais.

Apoés a andlise, o TCU considerou atendidas as exigéncias da LRF nos

seguintes termos:

ACORDAO N° 2.097/2011 — TCU — Plenéario

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em
Sessao Plenéaria, em:

9.1. considerar atendidas as exigéncias de publicacdo e encaminhamento
ao Tribunal dos Relatérios de Gestdo Fiscal pelos poderes e 6rgaos
relacionados no art. 20 da Lei Complementar n° 101/2000,
correspondentes ao 1° quadrimestre do exercicio de 2011, em obediéncia
aos arts. 54 e 55 da mesma lei, bem como ao art. 5°, inciso |, da Lei n°
10.028/2000;

9.2. considerar cumpridos os limites prudencial e maximo da despesa
com pessoal pelos Poderes e 6rgaos federais relacionados no art. 20 da
Lei Complementar n° 101/2000;

9.3. considerar o endividamento da Unido compativel com os limites das
dividas mobiliaria e consolidada, propostos pelo Presidente da Republica
e em apreciacdo pelo Senado Federal, mediante os Projetos de Lei da
Cémara n° 54/2009 e de Resolucdo do Senado Federal n® 84/2007,
respectivamente;

9.4. considerar atendidos os limites previstos na Resolucdo do Senado
Federal n® 48/2007, para o montante de operacdes de crédito e de
garantias concedidas pela Uniéo;

9.5. determinar a Secretaria do Tesouro Nacional que, tendo em vista o
disposto no art. 50, 8 2°, da Lei Complementar n° 101/2000 e no art. 72,
inciso |, do Decreto n° 6.976/2009, faca, no prazo de 30 (trinta) dias, as
alteracdes necessarias no volume Il do Manual de Demonstrativos
Fiscais para que conste a metodologia de apuracdo das despesas com
pessoal ativo, inativo e pensionista decorrentes de sentencas judiciais
levando-se em consideracdo o 6rgdo ou Poder detentor da dotacéo
orcamentaria;

9.6. recomendar ao Superior Tribunal de Justica, ao Tribunal Superior do
Trabalho, ao Tribunal Superior Eleitoral e ao Conselho da Justica Federal
que orientem os 6rgaos de cada ramo da Justica para que, no momento
da elaboracéo dos Relatérios de Gestao Fiscal, apurem as despesas com
pessoal ativo, inativo e pensionista decorrentes de sentencas judiciais,
levando-se em consideracao o 6rgdo detentor da dotacdo orcamentaria;
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9.7. encaminhar copia deste acorddo, bem como do relatério e voto que o
fundamentam, a Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e
Fiscalizacdo do Congresso Nacional, de acordo com o art. 121, § 3°, da
Lei de Diretrizes Orcamentérias para 2011; e

Fui designado relator da matéria pela nobre Presidenta desta Comisséao

nos termos do Despacho de 29 de abril de 2015.
E o relatorio.
2 VOTO

O Relatorio de Gestdo Fiscal, instituido pelo art. 54 da LRF, deve ser
elaborado e publicado a cada quadrimestre pelos titulares dos Poderes e 6rgaos da
administracdo publica. Constitui-se em documento fundamental para a transparéncia
das contas publicas, na medida em que permite ao Congresso Nacional, aos 6rgaos
de fiscalizacdo e a toda a sociedade o acompanhamento do cumprimento, pelos
gestores publicos, dos limites legais de despesas com pessoal, operacdo de crédito

e concessao de garantia, entre outras.

Nos casos em apreciacdo relativos ao 1° Quadrimestre de 2011 , a
analise procedida pelo TCU culminou no Acérddo 2.097/2011, aprovado pelo
Plenario daquela Corte de Contas, que considerou atendidas, de maneira geral, as
exigéncias da LRF.

Assim, com base nessa concluséo, e considerando que o TCU ja adotou
as medidas especificas necessarias para eventuais corre¢des, na forma de ciéncia e
determinacdes aos Orgaos responsaveis, nos termos do acordéo prolatado, VOTO no
sentido de que esta Comissdo tome conhecimento do conteudo dos Relatérios de
Gestao Fiscal sob apreciacdo e demais documentos que compdem O processo e

determine o seu arquivamento.

Sala da Comissao, em 10 de agosto de 2015.

DEPUTADO ATILA LINS

Relator
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