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dispor sobre o Orgamento Cidadéo.
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O Congresso Nacional resolve:

Art. 1° Acrescentem-se os seguintes paragrafos ao artigo 4° da Resolugdo n° 1,
de 2006-CN.

§ 1° A CMO implementara o Sistema Orgamento Cidaddo, com vistas a
ampliagdo do acesso da sociedade as informagdes sobre o planejamento,
a elaboragdo e a execugdo orgamentaria do Governo Federal, de modo a
atender aos padrdes internacionais de transparéncia orgamentaria.

§ 2° Os contetdos do Orgamento Cidadao serao disseminados ampla e
gratuitamente, bem como apresentados em linguagem acessivel,
facilitando a compreensao, pelos cidadaos, das matérias relacionadas as
receitas, despesas e gestdo orgamentaria e financeira do setor
governamental.

Art. 2° Esta resolugao entra em vigor na data de sua publicagio.
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JUSTIFICAGAO

O aumento da transparéncia orgamentaria & fator de estabilizagdo de expectativas
dos agentes sociais, sobretudo de investidores e tomadores de decistes publicas.
Alem disso, mais transparéncia contribui de forma significativa para o
desenvolvimento da consciéncia cidada, em relagdo a gestdo financeira do
governo, ampliando, portanto, os mecanismos de controle social das finangas do
Estado, com efeitos positivos na qualidade do gasto publico. Portanto, no cenario
atual, em que se examinam mecanismos de aperfeicoamento da transparéncia
das finangas publicas, o Congresso Nacional, por intermédio da Comissao Mista
de Planos, Orgcamentos Publicos e Fiscalizagao (CMO), tem uma contribuigdo
importante para o fortalecimento da cidadania e o aumento da qualidade de vida

dos brasileiros.

Mais transparéncia significa maior disponibilidade de crédito e menores taxas de
juros, além de mais postos de trabalho. O Brasil foi um dos paises avaliados na
Pesquisa do Orgamento Aberto. Essa & uma pesquisa internacional do indice de
Transparéncia Orgamentaria (Open Budget Index — OBI), realizada em 2006,
2008 e 2010, pelo International Budget Partenership (IBP), uma organizacao
internacional nao-governamental. Vale lembrar a importancia dessas avaliagoes,
reconhecidas por entes internacionais do porte do Fundo Monetario Internacional,
cujo Manual de Transparéncia Fiscal, revisto em 2007

(http://www.imf.org/external/np/fad/trans/por/manualp.pdf), contemplou de forma expressa a
iniciativa do Orgamento Aberto.

Embora a avaliacéo geral tenha sido satisfatéria, o Orgamento Aberto assinalou a
auséncia de um orgamento cidadao brasileiro. Isso fez com que o Pais perdesse
pontos e a lideranga da transparéncia orgamentaria na América Latina, que coube
ao Chile. Assim, em 2010, o Brasil ficou com 71 pontos em cem possiveis e ©

Chile, com 72 pontos.
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O relatério de 2010 do |IBP (htip://internationalbudget.org/files/OBI2010-

Brasil PO.pdf) detalha as deficiéncias e expde as recomendagdes pertinentes:

"Um Orgamento Cidad&o é uma apresentago n&o-técnica do orcamento
de um governo que é destinada a possibilitar que o publico — inclusive
aqueles que ndo s&o familiarizados com finangas plblicas — possa
entender os planos de um governo para aumentar receitas e gastar
recursos publicos. [No entanto, o] Brasil ndo publica um Orgamento
Cidadao.”

Sem embargo de outras providéncias a serem adotadas, a produgdo, a
publicacao e a revisdo semestral de um Orgamento Cidaddo mostra-se como uma
atuagéo condizente com as atribuicbes e as praticas ja adotadas pela CMO. A
rigor, 0 que se necessita € buscar o reconhecimento internacional de praticas ja
adotadas pelo Congresso Nacional, cujas contribuigbes para a melhoria da
transparéncia orgcamentaria brasileira constam das paginas da internet do

Or¢camento Brasil (http://mww2 . camara.gov.br/atividade-

legislativa/orcamentobrasil).

Desse modo, a presente proposigdo n3o implica em custos adicionais nem
alteracao das atuais regras orgamentarias. Ao contrario, a proposigao reforga a
executoriedade das normas existentes e, ao buscar o reconhecimento
internacional das praticas do Congresso Nacional, aumenta a confianga dos
agentes sociais nas institui¢es existentes, com maior eficiéncia e efetividade

micro & macroecondmica das alocagdes de recursos escassos.

Acreditamos que o aumento da nota conferida a transparéncia orgcamentaria
brasileira pelo organismo internacional contribuird para a redugdo das taxas de
juros externos e internos, o aumento da disponibilidade de crédito e a elevacéo da

quantidade e da qualidade dos postos de trabalho e do bem-estar dos brasileiros.
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O Projeto alinha-se, pois, aos esforgos do Governo Federal de busca de maior
eficiéncia alocativa dos limitados recursos publicos e melhoria das condigées de
vida dos brasileiros. Ele harmoniza-se também com a valorizagdo do Poder
Legislativo e da atividade parlamentar, o que corresponde, alias, as
recomendagdes do Relatério de 2010, para o aumento da transparéncia

orgamentaria brasileira.

Considerando a constitucionalidade, a legalidade e a regimentalidade da

proposicao, além do seu elevado meérito, conto com o apoio dos Nobres Pares

‘,\/’ﬂAR 201

OjRENAN FILHO

para a sua aprovagao.
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PROJETO DE RESOLUCAO N°
(Do Deputado Renan Filho)

, de 2011

Altera a resolugdo n° 1 de 2006 para
dispor sobre o Or¢amento Cidaddo.
NOME PARLAMENTAR PARTIDO ESTADO | CONFERE
1. |Senador Vital do Régo g PMDB PB SIM =il
2. | Senador Eunicio Oliveira PMDB CE SIM -
3. |Senador Ricardo Ferrago PMDB ES SIM /
4. |Senador Eduardo Braga . PMDB AM SIM yd
5. | Senador Lobao Filho PMDB MA SIM /
6. | Senador Aloysio Nunes Ferreira | PSDB SP SIM e
7. | Senador Eduardo Suplicy | PT SP SIM -
8. |Senador Antonio Carlos Valadares PSB SE SIM -
9. |Senador Pedro Simon PMDB RS SIM P
10. |Senador Paulo Davim PV RN SIM /
11. |Senador Garibaldi Alves .~ PMDB RN SIM e
12. |Senador Waldemir Moka | PMDB MS SIM T
13. |Senador Pedro Taques ! | PDT MT SIM T
14. | Senador Armando Monteiro | PTB PE SIM _
15. |Senador Wellington Dias PT PI SIM e
116. |Senador Rodrigo Rollemberg | PSB DF SIM /
17. |Senador Randolfe Rodrigues PSOL AP SIM P
18. | Senador Gilvam Borges PMDB AP SIM N )
19. |Senador Wilson Santiago | PMDB PB SIM e
20. |Senador Marcelo Crivella PRB RJ SIM e
21. |Senador Alvaro Dias | PSDB PR SIM e
22. | Senadora Gleisi Hoffmann . PT PR SIM W
23. | Senador Jodo Durval PDT BA SIM o
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

Faco saber que o Congresso Nacional aprovou, e eu, Renan Calheiros, Presidente
do Senado Federal, nos termos do paragrafo Unico do art. 52 do Regimento Comum,
promulgo a seguinte

RESOLUCAO N° 1, DE 2006-CN

Dispde sobre a Comissdo Mista Permanente a
que se refere o 8 1° do art. 166 da
Constituicdo, bem como a tramitacdo das
matérias a que se refere 0 mesmo artigo.

O CONGRESSO NACIONAL RESOLVE:

CAPITULO I N
DA COMPETENCIA E COMPOSICAO

Secéo Il
Do Exercicio da Competéncia

Art. 4° A CMO realizaré audiéncias publicas para o debate e o aprimoramento dos
projetos de lei orcamentéria anual, de lei de diretrizes orcamentarias e de lei do plano
plurianual e para 0 acompanhamento e a fiscalizacdo da execu¢do orcamentaria e financeira.

Secéao 111
Da Composicéo e Instalacéo

Art. 5° A CMO compde-se de 40 (quarenta) membros titulares, sendo 30 (trinta)
Deputados e 10 (dez) Senadores, com igual nimero de suplentes.

MESA DIRETORA

| - RELATORIO

O Projeto de Resolucdo em cotejo visa inserir no art. 4° da
Resolucéo n° 1 de 2006 do Congresso Nacional previsdo sobre a implementacéo
pela Comissdo Mista de Orcamento do Orcamento Cidaddo. O objetivo é
ampliar o acesso da sociedade as informacdes sobre o planejamento, a
elaboracdo e a execucdo orcamentaria do Governo Federal, de modo a atender
aos padrdes internacionais de transparéncia e governancga orcamentaria.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_4480
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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A justificativa apresentada parte da constatacdo de que se deve
buscar a promocdo cada vez maior da transparéncia dos dados publicos, o que
inclui, com grande énfase, os dados orcamentarios. Apesar dos inegaveis
avancos relativos a esta questdo levados a efeito pela CMO, como a
disponibilizacdo na internet do Orcamento Brasil, tem-se que a linguagem
técnica utilizada inviabiliza a compreensdo do conteldo por grande parte da
populacdo. Desta sorte, 0 Orgcamento Cidaddo, ao prever a disseminagdo ampla,
gratuita e em linguagem acessivel das matérias relacionadas as receitas,
despesas e gestdo orcamentaria do setor governamental, acarretaria uma melhor
avaliacdo internacional do Brasil no quesito transparéncia or¢camentaria, o que
teria 0 conddo de melhorar sua credibilidade no cenario econémico mundial,
atraindo uma série de beneficios dessa ordem.

E o relatorio.

Il — ANALISE E VOTO

Quanto a constitucionalidade, o Projeto de Resolugdo do Congresso
Nacional n® 3/2011 estd em consonancia com as normas e 0S principios
consagrados pela Constituicdo Federal.

Quanto ao aspecto de juridicidade, o Projeto de Resolucdo do
Congresso Nacional n°® 3/2011 corresponde a meio apto a alterar a Resolugéo do
Congresso Nacional n° 1/2006.

O Projeto também obedece a boa técnica legislativa.

No tocante a0 mérito, a relevancia da proposicdo € indiscutivel. O
aprimoramento dos mecanismos que propiciam maior transparéncia
orcamentaria é essencial no Estado democratico de Direito, onde o povo, real
titular do poder, deve deter todos 0s meios possiveis para se informar da melhor
maneira acerca da gestdo dos recursos publicos. A implementacdo do
Orcamento Cidaddo, conforme dispbe o Projeto em exame, vem exatamente
nesse sentido, pois visa facilitar o acesso as informacdes sobre o or¢camento, e,
por isso, merece nossa melhor acolhida.

Ante o exposto, votamos pela aprovacado do Projeto de Resolugéo
n° 3, de 2011-CN.

Sala das Sess6es, em 12 de agosto de 2015.

Deputado Waldir Maranhéo
Relator

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_4480
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Il - PARECER DA MESA DIRETORA

A Mesa Diretora, em reunido realizada hoje, opinou, por unanimidade,
pela aprovacdo do Projeto de Resolucdo do Congresso Nacional n° 3, de 2011, nos

termos do parecer do Relator, Deputado Waldir Maranh&o.

Participaram da votacao os Senhores Deputados:

Eduardo Cunha, Presidente; Waldir Maranhdo, Primeiro-Vice-
Presidente; Giacobo, Segundo-Vice-Presidente; Beto Mansur, Primeiro-Secretario;
Felipe Bornier, Segundo-Secretario; Mara Gabrilli, Terceira-Secretaria; e Alex

Canziani, Quarto-Secretario.

Sala de Reunides, em 02 de setembro de 2015.

EDUARDO CUNHA
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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