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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.046-B, DE 2011

(Da Sra. Iracema Portella)

Acrescenta dispositivos a Lei n® 11.343, de 23 de agosto de 2006, para
tratar de medidas preventivas ao uso de drogas; tendo parecer:. da
Comissao de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado, pela
aprovacao (relatora: DEP. ROSANE FERREIRA); e da Comissédo de
Educacao, pela aprovacdo, com emenda (relatora: DEP. MARIA DO
ROSARIO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE

SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO;
EDUCACAO:; E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado:
- Parecer da relatora
- Parecer da Comisséao

[Il - Na Comissao de Educacéo:
- Parecer da relatora
- Emenda oferecida pela relatora
- Parecer da Comisséao
- Emenda adotada pela Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Esta Lei acrescenta dispositivos a Lei n® 11.343, de 23 de
agosto de 2006, para tratar de medidas preventivas ao uso de drogas.

O Art. 19, da Lei n° 11.343, de 23 de agosto de 2006 passa a
vigorar acrescido do seguinte 82°, renumerando-se o paragrafo unico:

“TITULO Il
DAS ATIVIDADES DE PREVENCAO DO USO INDEVIDO, ATENCAO E
REINSERCAO SOCIAL DE USUARIOS E DEPENDENTES DE DROGAS
CAPITULO |
DA PREVENCAO

§ 2° A implantacdo de projetos pedagdgicos de prevencao do
uso indevido de drogas, nas instituicdes de ensino publico e privado, previstos no
inciso Xl, do caput deste artigo, obedecera, obrigatoriamente, ao seguinte:

| — serd desenvolvida de forma a incluir a familia e a
comunidade;

Il — sera realizada considerando a necessaria integracdo das
acOes dos 6rgaos e entidades publicas e privadas nas areas de saude, sexualidade,
planejamento familiar, educacdo, trabalho, assisténcia social, previdéncia social,
habitacao, cultura, desporto e lazer;

Il — promovera a ampla participacdo social na sua formulacao;

IV — desenvolvera a capacitacao dos profissionais da educacao
para a prevencgao ao uso de drogas;

V — habilitara os professores e profissionais de saude a
identificar os sinais relativos a ingestao abusiva de alcool e de outras drogas e o seu
devido encaminhamento;
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Vi

— valorizard as parcerias com instituicdes religiosas,

associacfes e organizagcdes ndo-governamentais para o planejamento e execucao
das campanhas de prevencao;

VII — promovera a avaliagdo das campanhas.”’(NR)

Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

@)

JUSTIFICACAO

presente projeto de lei tem por objetivo oferecer proposta

melhor estruturar as acdes de prevencdo ao uso de drogas. Para tanto, o texto
proposto enumera diretrizes que devem ser seguidas para a realizacdo dos projetos
pedagogicos que ja estdo definidos no inciso Xl, do caput do art. 19, da Lei n°
11.343, de 23 de agosto de 2006.

Nossa proposi¢cao vem ao encontro de medidas que aprimoram
as acoes preventivas no sentido de:

a)

b)

d)

e)

valorizar a familia e a comunidade na participacdo e
elaboracao dessas campanhas;

determinar a integracdo das acfes dos 6érgdos e entidades
publicas e privadas nas areas de saude, sexualidade,
planejamento familiar, educacado, trabalho, assisténcia
social, previdéncia social, habitacdo, cultura, desporto e
lazer;

determinar que os professores e profissionais de saude
sejam capacitados a identificar os sinais relativos a
ingestdo abusiva de alcool e de outras drogas e sobre o
seu devido encaminhamento;

valorizar as parcerias com instituicoes religiosas,
associacOes, organizacbes nao-governamentais para o
planejamento e execucao das campanhas de prevencao;

determinar que ocorra uma avaliagdo das campanhas.
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Ao detalharmos essas ac¢des no que diz respeito a forma com
devem ser planejadas e executadas. Esperamos que 0s principios basicos para o
sucesso de tais campanhas sejam respeitados.

Muitos desses trabalhos tém sido realizados sem a
participacdo da familia ou da comunidade, que, sob nosso ponto de vista, sédo
fundamentais para que essas campanhas repercutam e melhorem os seus indices
de sucesso. Vale pontuar que o sucesso de um trabalho preventivo é a diminui¢éo
do consumo de drogas, 0 que toda a sociedade deseja.

Além disso, ndo esquecemos dos profissionais da saude e da
educacdo, que devem ser capacitados para trabalharem de forma articulada, de
forma que essas pessoas possam, precocemente, reconhecer, 0s sinais do uso de
drogas e atuar de forma mais eficaz no trabalho preventivo.

Por dltimo, lembramos de incluir as instituicdes religiosas,
associacdes e organizacdes ndo-governamentais nesse trabalho, uma vez que ja
possuem experiéncia proveniente de décadas de trabalho preventivo junto a suas
proprias instituicdes de ensino.

Por todo o exposto, contamos com 0 apoio dos nobres Pares
para a aprovacao da presente proposta.

Sala das Sessdes, em 17 de agosto de 2011

Deputada IRACEMA PORTELLA

LEGISI:AQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N° 11.343, DE 23 DE AGOSTO DE 2006

Institui o Sistema Nacional de Politicas
Publicas sobre Drogas - Sisnad; prescreve
medidas para prevencdo do uso indevido,
atencdo e reinsercdo social de usuérios e
dependentes de drogas; estabelece normas para
repressdo a producdo ndo autorizada e ao
trafico ilicito de drogas; define crimes e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
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TITULO 1
DAS ATIVIDADES DE PREVENCAO DO USO INDEVIDO,
ATENCAO E REINSERCAO SOCIAL DE USUARIOS
E DEPENDENTES DE DROGAS

CAPITULO |
DA PREVENCAO

Art. 18. Constituem atividades de prevencdo do uso indevido de drogas, para
efeito desta Lei, aquelas direcionadas para a redugéo dos fatores de vulnerabilidade e risco e
para a promocdo e o fortalecimento dos fatores de protecéo.

Art. 19. As atividades de prevencdo do uso indevido de drogas devem observar os
seguintes principios e diretrizes:

I - 0 reconhecimento do uso indevido de drogas como fator de interferéncia na
qualidade de vida do individuo e na sua relacdo com a comunidade a qual pertence;

Il - a adocdo de conceitos objetivos e de fundamentacéo cientifica como forma de
orientar as acOes dos servigcos publicos comunitarios e privados e de evitar preconceitos e
estigmatizacdo das pessoas e dos servigos que as atendam;

I11 - o fortalecimento da autonomia e da responsabilidade individual em rela¢do ao
uso indevido de drogas;

IV - o compartilhamento de responsabilidades e a colaboracdo mudtua com as
instituicbes do setor privado e com o0s diversos segmentos sociais, incluindo usuarios e
dependentes de drogas e respectivos familiares, por meio do estabelecimento de parcerias;

V - a adocdo de estratégias preventivas diferenciadas e adequadas as
especificidades socioculturais das diversas populagdes, bem como das diferentes drogas
utilizadas;

VI - o reconhecimento do “ndo-uso”, do “retardamento do uso” ¢ da redugao de
riscos como resultados desejaveis das atividades de natureza preventiva, quando da definicao
dos objetivos a serem alcancados;

VII - o tratamento especial dirigido as parcelas mais vulneraveis da populacéo,
levando em consideracéo as suas necessidades especificas;

VIII - a articulacdo entre os servicos e organizacGes que atuam em atividades de
prevencdo do uso indevido de drogas e a rede de atencdo a usuarios e dependentes de drogas e
respectivos familiares;

IX - o investimento em alternativas esportivas, culturais, artisticas, profissionais,
entre outras, como forma de incluséo social e de melhoria da qualidade de vida;

X - 0 estabelecimento de politicas de formagdo continuada na area da prevencao
do uso indevido de drogas para profissionais de educacdo nos 3 (trés) niveis de ensino;

Xl - a implantacdo de projetos pedagdgicos de prevencdo do uso indevido de
drogas, nas instituicdes de ensino publico e privado, alinhados as Diretrizes Curriculares
Nacionais e aos conhecimentos relacionados a drogas;

XII - a observancia das orientacfes e normas emanadas do Conad;

XII - o alinhamento as diretrizes dos orgdos de controle social de politicas
setoriais especificas.

Paragrafo unico. As atividades de prevencdo do uso indevido de drogas dirigidas a
crianga e ao adolescente deverdo estar em consonancia com as diretrizes emanadas pelo
Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente - Conanda.
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CAPITULO I _
DAS ATIVIDADES DE ATENCAO E DE REINSERCAO
SOCIAL DE USUARIOS OU DEPENDENTES DE DROGAS

Art. 20. Constituem atividades de atencdo ao usuério e dependente de drogas e
respectivos familiares, para efeito desta Lei, aquelas que visem a melhoria da qualidade de
vida e a reducdo dos riscos e dos danos associados ao uso de drogas.

COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO
| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 2.046, de 2011, da ilustre Deputada Iracema
Portella, acrescenta § 2° ao art. 19, da Lei n°® 11.343/11, especificando diretrizes para a
implantacdo dos projetos pedagogicos de prevencdo ao uso indevido de drogas nas
instituicbes de ensino publico e privado, prevista no inciso Xl do citado artigo.
Complementarmente, renomeia o atual paragrafo unico do citado artigo 19 para § 1°.

Em sua justificagdo, a Autora esclarece que o objetivo da proposicao
é melhor estruturar as a¢fes de prevencgdo ao uso de drogas, possivel por meio de medidas que
promovam: a) a valorizacdo da atuacdo da familia e da comunidade nas campanhas de
prevencdo ao uso de drogas; b) a integracdo das acbes dos érgdos e entidades publicas e
privadas nas areas de salde, sexualidade, planejamento familiar, educacgdo, trabalho,
assisténcia social, previdéncia social, habitacdo, cultura, desporto e lazer; c) a capacitagédo de
professores e profissionais de salde para atuarem na identificacdo de sinais relativos a
ingestdo abusiva de alcool e de outras drogas e nas acbes adequadas a serem adotadas; d) a
valorizagdo das parcerias com instituicdes religiosas, associagfes, organizacGes néo
governamentais; e €) a avaliacdo das campanhas de prevencao.

O Projeto de Lei n° 2.046, de 2011, foi distribuido as Comissdes de
Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado, a Comissdo de Educacdo e Cultura
(agora desmembradas) e a Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, com apreciacdo
conclusiva pelas Comissoes.

E o relatério.

I1-VOTO DO RELATOR

Preliminarmente, deve ser destacada a sensibilidade da autora da
proposicdo, deputada Iracema Portella, no que concerne a identificacdo das caréncias, hoje
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existentes, com relacdo a adogdo de medidas efetivas para a prevencdo ao uso de drogas
ilicitas.

A abordagem dominante em relacdo ao tema uso de drogas concentra-
se na punicéo do usuério, tratado, ordinariamente, como um marginal. Muito pouco se discute
sobre acOes proativas que busquem criar condi¢Oes para reduzir o apelo das drogas sobre os
jovens e para evitar que eles acabem sendo seduzidos por um mundo imaginario, no qual,
ingenuamente, acham que poderéo se esconder da sua realidade.

Reforcando o sentimento de sensibilidade a que ja me referi
anteriormente, observa-se que a primeira acdo proposta é a de incluir a familia e a
comunidade na implantacdo dos projetos pedagogicos de prevencdo ao uso indevido de
drogas. Com certeza, se temos a pretensdo de enfrentar essa verdadeira epidemia que assola o
mundo inteiro e que tem levado a destruicdo de muitas vidas, a base da solucdo estd no
ambiente familiar e na comunidade nas quais se inserem o usudrio e o dependente de drogas.

E a proposi¢do avanca em termos de regulamentacdo do tema, quando
detalna o conceito de comunidade citando, expressamente, como parceiros das acoes
preventivas: 0os educadores, as instituicdes religiosas e as organiza¢fes ndo governamentais -
instituicbes que ocupam, na vida moderna, posi¢cdo de destaque na transmissdo de valores
morais e éticos.

Por fim, o projeto de lei sob analise também destaca a necessidade da
participacdo do Estado por meio de politicas publicas nas areas de salde, planejamento
familiar, educacéo, cultura, desporto e lazer, trabalho, assisténcia e previdéncia social.

Implantadas as acdes propostas, temos a convicgdo de que se estardo
adotando medidas que irdo contribuir de forma significativa para a redu¢do do consumo de
drogas ilicitas e, em consequéncia, para a reducdo de um relevante fator motivador da préatica
de crimes, uma vez que as estatisticas demonstram que ha uma estreita associacdo entre o
consumo de drogas e 0 aumento da violéncia e da criminalidade.

Assim, dentro da ética desta Comissdo, e adstrita a analise ao seu
campo tematico, entendemos que a proposi¢do, se transformada em diploma legal, ird
contribuir para a melhoria da seguranga publica, uma vez que resultard na implantacdo de
acoes que terdo por resultado a redugdo do consumo de drogas ilicitas e, de forma indireta, a
reducdo da pratica de atos ilicitos.

Em face do exposto, VOTO pela APROVACAO deste Projeto de
Lei n®2.046, de 2011.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 2046-B/2011



Sala da Comisséo, em 27 de junho de 2014.

Deputada ROSANE FERREIRA
Relatora

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou o Projeto de Lei n°
2.046/2011, nos termos do Parecer da Relatora, Deputada Rosane Ferreira.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Pauderney Avelino - Presidente; Lincoln Portela, Weliton
Prado e Jodo Campos - Vice-Presidentes; Edson Santos, Efraim Filho, Enio Bacci,
Keiko Ota, Otoniel Lima, Pastor Eurico e Rosane Ferreira - Titulares; Guilherme
Campos, Major Fabio, Onyx Lorenzoni, Osmar Terra, Siba Machado e William Dib -
Suplentes.

Sala da Comissao, em 29 de outubro de 2014.

Deputado PAUDERNEY AVELINO
Presidente

COMISSAO DE EDUCACAO
| - RELATORIO

Acresce dispositivos a Lei n° 11.343, de 23 de agosto de 2006,
para tratar de medidas preventivas ao uso de drogas.

A Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado aprovou o Projeto de Lei 2046/2011 nos termos do parecer da Relatora
Rosane Ferreira.

Nesta Comissdo de Educacdo ndo foram apresentadas
Emendas no prazo regimental.
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Trata-se de proposicdo sujeita a apreciacdo Conclusiva pelas
Comissoes - Art. 24 11

E o Relatorio.

Il - VOTO DA RELATORA

O Projeto de Lei n°® 2046, de 2011, ndo apresenta qualquer
vicio em relacédo a Constituicdo Federal, ndo havendo nenhuma objecéo quanto aos
pressupostos de constitucionalidade.

Foram obedecidos os requisitos de constitucionalidade formal
e material, estando correta a iniciativa legislativa.

Encontra-se também de acordo com o sistema vigente, sendo
de se reconhecer sua juridicidade.

A técnica legislativa utilizada merece apenas um breve reparo
quando no proposto inciso VIl do 82° do Art. 19 da Lei n° 11.343/06 no qual
estabelece que se “promovera a avaliacdo das campanhas.” A Lei Complementar
95/1998 no seu art. 11, estabelece que as disposi¢cbes normativas serdo redigidas
com clareza, precisdo e ordem logica. No entanto, ndo esta claro o que pretende o
inciso VIl referenciado: que campanhas serdo avaliadas? Campanhas realizadas por
guem? Quem as avaliara? Assim, apresentaremos Emenda supressiva para a
retirada do inciso VII. Portanto, ao néo ter clareza o referido dispositivo contraria o
processo legislativo estabelecido na Constituicdo Federal, notadamente seu artigo
60, como também desrespeita as normas da Lei Complementar 95/1998.

Queremos destacar que o0 projeto concretiza diretrizes
constitucionais, pois quando o art. 144, 8§ 1°, |l trata da prevencao ao uso de drogas
como diretriz de seguranca publica e a reconhece como dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, insta a todos nés a pensar os modos mais adequados de
realizar acdes preventivas. Nada mais eficaz para prevenir acbes danosas a saude
da populacdo do que acbes educativas, ainda mais se elas provem de uma
perspectiva holistica envolvendo também a familia e a sociedade.

Ademais, o préprio artigo 227 da Constituicdo da Republica
guando estabelece a absoluta prioridade de nossas criangas e adolescentes afirma
que o direito a protecao especial abrangera programas de prevencao e atendimento
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especializado a crianca, ao adolescente e ao jovem dependente de entorpecentes e
drogas afins.

Assim, apresentamos o0 voto, no meérito pela aprovagdo do
Projeto de Lei 2046/2011 com Emenda supressiva para retirada do inciso VIl do §2°
do Art. 19 da Lei n° 11.343/06 proposto no Art. 2° do projeto ora em analise.

Pela aprovacdo com emenda.

Sala da Comissao, em 05 de maio de 2015.

Deputada Maria do Rosério
Relatora

EMENDA SUPRESSIVA N° 01

Suprima-se o seguinte:

o inciso VII do 82° do Art. 19 da Lei n° 11.343/06
proposto pelo art. 2° do Projeto de Lei 2046/2011.

Sala da Comissao, em 05 de maio de 2015.

Deputada Maria do Rosério
Relatora

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Educacdo, em reunido ordinaria realizada
hoje, aprovou, com emenda, o Projeto de Lei n°® 2.046/2011, nos termos do Parecer
da Relatora, Deputada Maria do Rosério.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Saraiva Felipe - Presidente, Alice Portugal e Professora
Dorinha Seabra Rezende - Vice-Presidentes, Aliel Machado, Ana Perugini, Angelim,
Arnon Bezerra, Caio Narcio, Celso Jacob, Damido Feliciano, Domingos Neto,
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Giuseppe Vecci, Givaldo Vieira, Glauber Braga, Izalci, Josi Nunes, Lebnidas Cristino,

Lobbe Neto, Max Filho, Moses Rodrigues, Nilson Pinto, Orlando Silva, Pedro

Fernandes, Pedro Uczai, Professor Victorio Galli, Professora Marcivania, Raquel

Muniz, Reginaldo Lopes, Rogério Marinho, Saguas Moraes, Sergio Vidigal, Victor

Mendes, Zeca Dirceu, Atila Lira, Baleia Rossi, Diego Garcia, Ezequiel Fonseca,

Helder Salomé&o, Leandre, Maria do Rosario, Valtenir Pereira e Wadson Ribeiro.
Sala da Comisséo, em 19 de agosto de 2015.

Deputado SARAIVA FELIPE
Presidente

EMENDA N° 1 ADOTADA PELA CE

AO PROJETO DE LEI N® 2.046, DE 2011

Acrescenta dispositivos a Lei n°® 11.343, de
23 de agosto de 2006, para tratar de medidas
preventivas ao uso de drogas.

EMENDA N° 01 - CE

Suprima-se o seguinte:

O inciso VIl do §2° do art. 19 da Lei n°® 11.343/06 proposto pelo
art. 2° do Projeto de Lei 2046/2011.

Sala da Comisséo, em 19 de agosto de 2015.

Deputado SARAIVA FELIPE
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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