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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO N.° 9-A, DE 2015

(Do Sr. Mario Negromonte Jr. e outros)

Da nova redacao ao art. 6° da Constituicdo Federal, incluindo o acesso a
energia entre os direitos sociais; tendo parecer da Comissdo de
Constituicao e Justica e de Cidadania, pela admissibilidade, com
emenda saneadora (relator: DEP. MARCO TEBALDI).

DESPACHO: )
A COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

SUMARIO
| - Proposta inicial

Il - Na Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania:
- Parecer do relator
- Emenda oferecida pelo relator
- Parecer da Comisséao
- Emenda adotada pela Comisséao
- Voto em separado
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As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal,
nos termos do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte emenda ao
texto constitucional:

Art. 1°. O art. 6° da Constituicdo Federal passa a vigorar com a
seguinte redagao:

"Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, o
trabalho, a moradia, 0 acesso a energia, o lazer, a seguranca,
a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, e a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicao"”.

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de
sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 foi realmente
um marco para a construcdo da cidadania em nosso pais, pois, a partir dela, os
brasileiros passaram realmente a ter garantidos varios direitos de cidadaos, e nao de
meros habitantes de nosso territorio.

Entretanto, uma questdo bastante séria continua a causar
grandes desigualdades entre nds, até ao ponto de se criar uma barreira quase
intransponivel entre duas classes de brasileiros: os que podem gozar amplamente
dos inumeros beneficios e facilidades permitidos pela vida moderna, e 0s que jazem
aprisionados no passado, privados de muitos desses mesmos beneficios,
simplesmente porque ndo tém garantido o acesso a um dos insumos mais basicos
para a vida digna de qualquer cidaddo: a energia.

Embora pareca incrivel, muitos milhares de brasileiros
continuam, em pleno século XXI, sem ter fornecimento de energia elétrica em suas
habitacdes, que, por isso mesmo, nao Ihes podem garantir o direito a uma moradia
digna, direito que, embora inscrito nos dizeres de nossa Carta Magna, permanece,
para eles, apenas no papel.

Vimos, portanto, apresentar a presente Proposta de Emenda a
Constituicao, a fim de inscrever entre os direitos sociais de todos os brasileiros o do
acesso a energia, a fim de terminar com essa situagdo de iniquidade e de instar os
governantes de nosso pais a encararem com seriedade essa necessidade de todos
os brasileiros, fazendo com que as concessfes dos servigos publicos de energia
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sejam, realmente, universais e acessiveis a todos 0s nossos concidadaos.

Sala das Sessoes, em 18 de marco de 2015.

Deputado MARIO NEGROMONTE JR.
PP/BA
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LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
’ DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO 1l
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO II
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo. (Artigo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 26, de 2000) e (Artigo com nova redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 64, de 2010)

Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem
a melhoria de sua condicéo social:

| - relacdo de emprego protegida contra despedida arbitraria ou sem justa causa,
nos termos de lei complementar, que prevera indenizagdo compensatéria, dentre outros
direitos;

Il - seguro-desemprego, em caso de desemprego involuntario;

I11 - fundo de garantia do tempo de servico;

IV - salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender as
suas necessidades vitais basicas e as de sua familia com moradia, alimentacdo, educacéo,
saude, lazer, vestuario, higiene, transporte e previdéncia social, com reajustes periodicos que
Ihe preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculacao para qualquer fim;

V - piso salarial proporcional & extensdo e & complexidade do trabalho;

VI - irredutibilidade do salério, salvo o disposto em convencdo ou acordo
coletivo;

VIl - garantia de salario, nunca inferior ao minimo, para 0s que percebem
remuneracao variavel,

VIII - décimo terceiro salario com base na remuneracgdo integral ou no valor da
aposentadoria;

IX - remuneracédo do trabalho noturno superior & do diurno;

X - protecédo do salario na forma da lei, constituindo crime sua retencéo dolosa;

Xl - participagdo nos lucros, ou resultados, desvinculada da remuneragéo, e,
excepcionalmente, participacdo na gestdo da empresa, conforme definido em lei;

XII - salario-familia pago em razdo do dependente do trabalhador de baixa renda
nos termos da lei; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)
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XII - duragdo do trabalho normal ndo superior a oito horas diérias e quarenta e
quatro semanais, facultada a compensacdo de horarios e a reducdo da jornada, mediante
acordo ou convencéo coletiva de trabalho;

XIV - jornada de seis horas para o trabalho realizado em turnos ininterruptos de
revezamento, salvo negociagéo coletiva;

XV - repouso semanal remunerado, preferencialmente aos domingos;

XVI - remuneracdo do servico extraordinario superior, no minimo, em cinqiienta
por cento a do normal;

XVII - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um ter¢o a mais do
que o salario normal;

XVIII - licenga a gestante, sem prejuizo do emprego e do salario, com a duragao
de cento e vinte dias;

XIX - licenga-paternidade, nos termos fixados em lei;

XX - protecdo do mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos
especificos, nos termos da lei;

XXI - aviso prévio proporcional ao tempo de servico, sendo no minimo de trinta
dias, nos termos da lei;

XXII - reducdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de salde,
higiene e seguranca;

XXII - adicional de remuneracdo para as atividades penosas, insalubres ou
perigosas, na forma da lei;

XXIV - aposentadoria;

XXV - assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o nascimento até 5
(cinco) anos de idade em creches e pré-escolas; (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 53, de 2006)

XXVI - reconhecimento das convencdes e acordos coletivos de trabalho;

XXVII - protegdo em face da automagéo, na forma da lei;

XXVIII - seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do empregador, sem excluir
a indenizacdo a que este esta obrigado, quando incorrer em dolo ou culpa;

XXIX - acdo, quanto aos creditos resultantes das relacdes de trabalho, com prazo
prescricional de cinco anos para os trabalhadores urbanos e rurais, até o limite de dois anos
apos a extincdo do contrato de trabalho; (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 28, de 2000)

a) (Alinea revogada pela Emenda Constitucional n® 28, de 2000)

b) (Alinea revogada pela Emenda Constitucional n® 28, de 2000)

XXX - proibicdo de diferenca de salarios, de exercicio de funcdes e de critério de
admissdo por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil;

XXXI - proibicdo de qualquer discriminacdo no tocante a salario e critérios de
admisséo do trabalhador portador de deficiéncia;

XXXII - proibicdo de distin¢do entre trabalho manual, técnico e intelectual ou
entre os profissionais respectivos;

XXXIII - proibicdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de
dezoito e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condic¢do de aprendiz, a
partir de quatorze anos; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de

1998)

XXXIV - igualdade de direitos entre o trabalhador com vinculo empregaticio
permanente e o trabalhador avulso.

Paragrafo Unico. S8o assegurados a categoria dos trabalhadores domésticos 0s
direitos previstos nos incisos 1V, VI, VII, VIII, X, X, XV, XVI, XVII, XVII, XIX, XXI,
XX, XXV, XXVI, XXX, XXXI e XXXIII e, atendidas as condigdes estabelecidas em lei e
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observada a simplificagdo do cumprimento das obrigacdes tributérias, principais e acessorias,
decorrentes da relacdo de trabalho e suas peculiaridades, os previstos nos incisos I, II, 1, IX,
X1, XXV e XXVIII, bem como a sua integracdo a previdéncia social. (Paragrafo unico com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 72, de 2013)

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

| - RELATORIO

A Proposta de Emenda a Constituicdo n°® 9, de 2015, cujo
primeiro signatario € o Deputado Mario Negromonte, pretende alterar o art. 6° da
Constituicdo Federal, a fim de incluir o acesso a energia entre os direitos sociais
previstos na Lei Maior.

Na Justificagdo, os Autores argumentam que “[...] muitos
milhares de brasileiros continuam, em pleno século XXI, sem ter fornecimento de
energia elétrica em suas habitacdes, que, por isso mesmo, nao lhes podem garantir
o direito a uma moradia digna”.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

Nos termos art. 32, IV, b, c/c o art. 202, caput, todos do
Regimento Interno da Camara dos Deputados, cabe a esta Comissdo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania pronunciar-se sobre a admissibilidade da
matéria.

Quanto aos aspectos formais, notadamente no que se
relaciona a iniciativa, constata-se que a proposi¢ao foi apresentada nos termos do
art. 60, | da Constituicdo Federal, provendo-se o nimero de subscricdes suficientes,
conforme atesta a Secretaria-Geral da Mesa.

No que concerne a eventuais limitacdes circunstanciais
impostas pela Constituicdo Federal (art. 60, § 1°), nada ha que se possa objetar,
uma vez que a Republica Federativa do Brasil encontra-se em plena normalidade
politico-institucional, ndo vigendo decreto de intervencao federal, estado de defesa,
ou estado de sitio.

Naquilo que diz respeito as limitagdes materiais, ndo se
vislumbra qualquer afronta ao inatacavel nucleo expresso no 8§ 4° do art. 60 da
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Constituicdo Federal, qual seja, a forma federativa de Estado, o voto direto, secreto,
universal e periédico, a separacao dos Poderes e os direitos e garantias individuais.

Ou melhor, vislumbra-se, eis que houve omissdo do direito a
alimentac&o, consagrado desde fevereiro de 2010 no rol dos direitos sociais
elencados no art. 6° da Constituicdo Federal. Ocorre que, da leitura da Justificagao
percebe-se que ele foi meramente olvidado, houve um simples lapso de digitagéo,
um problema da fonte desatualizada do artigo constitucional copiado, quando o
direito a alimentacdo ainda ndo estava ali incluido (antes da Emenda Constitucional
n. 64).

Afora isto, conforme a melhor doutrina, ndo se verifica na
proposta em exame qualquer ofensa aos limites implicitamente impostos pela Lei
Maior ao poder reformador.

No que tange a técnica legislativa, convém apontar, desde
logo, as seguintes ndao conformidades, as quais, por certo, serdo sanadas em
momento oportuno, quando da apreciacdo da matéria em Comissao Especial:

a) omissao das letras “NR”, maiusculas, entre parénteses, ao
final do art. 6° da Constituicdo Federal, conforme preconiza
o art. 12, lll, “d” da Lei Complementar n°® 95/1998;

b) auséncia de mengédo ao 8§ 3° do art. 60 da Constituigéo
Federal no preambulo da pretendida emenda constitucional;

c) uso indevido do sinal grafico “ponto” apds a numeragao do

primeiro artigo da emenda proposta.

Diante do exposto, esta Comissédo deveria se manifestar pela
inadmissibilidade da proposicdo em exame, principalmente porque ja fixou, em sua
jurisprudéncia, a impossibilidade de oferecer emendas saneadoras para a
admissibilidade de emendas constitucionais, salvo, em rarissimos casos, emendas
supressivas, que de qualquer sorte ndo remediariam a hipétese dos autos.

Ainda assim, no caso concreto, independentemente do mérito
da proposicdo, parece-nos injusto inadmiti-la quando é claro que o autor nao
pretendeu suprimir qualquer direito, fundamental ou n&do, ainda mais quando ja
houve um (Gnico) caso extremamente assemelhado, em que esta Comissao admitiu,
excepcionalmente, a apresentacdo de emenda saneadora para incluir, na redacao
do dispositivo, o direito que por equivoco foi esquecido (a alimentagcdo), da mesma
forma que soa absurdo deixar passar este equivoco para corre¢cdo pela Comissao
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Especial, ainda que o indicando, quando constituimos nés a Comissao encarregada
da protecé&o constitucional.

Dessa forma, mais uma vez ressaltando a absoluta
excepcionalidade do caso concreto , manifesto meu voto no sentido da
admissibilidade da Proposta de Emenda a Constituicdo n° 9, de 2015, com a
emenda saneadora anexa.

Sala da Comisséo, em 09 de julho de 2015.

Deputado MARCO TEBALDI
Relator

EMENDA

Dé-se ao art. 1° do projeto a seguinte redacao:

“Art. 1° O art. 6° da Constituicdo Federal passa a vigorar
com a seguinte redacao:

‘Art. 6°. Sao direitos sociais a educacao, a saude, a
alimentacao, o trabalho, a moradia, o0 acesso a energia, 0
lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicdo.” (NR)”

Sala da Comissédo, em 09 de julho de 2015.

Deputado MARCO TEBALDI
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela admissibilidade, com emenda
saneadora, da Proposta de Emenda a Constituicdo n° 9/2015, nos termos do
Parecer do Relator, Deputado Marco Tebaldi, contra o voto do Deputado Esperididao
Amin. O Deputado José Carlos Aleluia apresentou Voto em Separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Arthur Lira - Presidente, Aguinaldo Ribeiro e Veneziano Vital
do Régo - Vice-Presidentes, Alceu Moreira, André Fufuca, Andre Moura, Antonio
Bulhdes, Arnaldo Faria de Sa, Bacelar, Betinho Gomes, Bonifacio de Andrada,
Capitdo Augusto, Chico Alencar, Danilo Forte, Décio Lima, Esperidido Amin,
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Evandro Gussi, Fausto Pinato, Felipe Maia, Giovani Cherini, Hiran Gongalves, Jo&o
Campos, Jorginho Mello, José Carlos Aleluia, José Fogaca, Juscelino Filho, Jutahy
Junior, Luciano Ducci, Luiz Couto, Marcelo Aro, Marco Tebaldi, Marcos Rogério,
Maria do Rosério, Padre Jodo, Pastor Eurico, Paulo Magalhdes, Paulo Maluf, Paulo
Teixeira, Pr. Marco Feliciano, Raul Jungmann, Ricardo Tripoli, Rodrigo Pacheco,
Ronaldo Fonseca, Rubens Pereira Junior, Sergio Souza, Sergio Zveiter, Wadih
Damous, Delegado Eder Mauro, Dr. Jodo, Félix Mendonca Junior, Glauber Braga,
Hildo Rocha, Jerbnimo Goergen, Lincoln Portela, Marcio Alvino, Marco Maia,
Odelmo Leé&o, Odorico Monteiro, Pedro Cunha Lima, Professor Victorio Galli, Sandro
Alex, Silas Camara, Silvio Costa, Soraya Santos e Valtenir Pereira.

Sala da Comissao, em 2 de setembro de 2015.

Deputado ARTHUR LIRA
Presidente

EMENDA SANEADORA ADOTADA PELA CCJC
A PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N.° 9, DE 2015.

Da nova redacdo ao art. 6° da Constituicdo
Federal, incluindo o acesso a energia entre 0s
direitos sociais.

Dé-se ao art. 1° do projeto a seguinte redacao:

“Art. 1° O art. 6° da Constituicdo Federal passa a vigorar
com a seguinte redacao:

‘Art. 6°. S&o direitos sociais a educagao, a saude, a
alimentacao, o trabalho, a moradia, 0 acesso a energia, 0
lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicdo.” (NR)”

Sala da Comissao, em 2 de setembro de 2015.

Deputado ARTHUR LIRA
Presidente

VOTO EM SEPARADO
(Deputado Joseé Carlos Aleluia)

| - RELATORIO

A Proposta de Emenda & Constituicdo n° 9, de 2015, cujo primeiro signatario

€ o Deputado Mario Negromonte, pretende alterar o art. 6° da Constituicdo Federal,
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a fim de incluir o acesso a energia entre os direitos sociais previstos na Lei Maior.

De acordo com a justificativa do autor, “embora parega incrivel, muitos
milhares de brasileiros continuam, em pleno século XXI, sem ter fornecimento de
energia elétrica em suas habitacdes, que, por isso mesmo, ndo lhes podem garantir
o direito a uma moradia digna, direito que, embora inscrito nos dizeres de nossa

Carta Magna, permanece, para eles, apenas no papel’.

A relatoria vota pela admissibilidade da proposicdo com emenda saneadora
que visa corrigir omissao do direito a alimentacéo, consagrado desde fevereiro de
2010 no rol dos direitos sociais elencados no art. 6° da Constituicdo Federal.

E o relatorio.
II-VOTO

A iniciativa ndo deve prosperar tendo em vista sua afronta ao art. 60, 8§ 4°,
inciso 1V, da Constituicdo Federal, ja que suprime do art. 6° da Carta Magna o direito
social a alimentacdo. O texto Constitucional é claro ao estabelecer que ndo sera
objeto de deliberacéo a proposta de emenda tendente a abolir os direitos e garantias

individuais.

Embora a intencdo do autor fosse apenas incluir entre os direitos sociais 0
acesso a energia, houve, mesmo que erroneamente, a supressao de um importante
direito introduzido pela Emenda Constitucional n° 64, aprovada em 2010. Entendo
que é perfeitamente possivel acontecer um erro de digitacdo, um problema em
relacdo ao uso de uma fonte desatualizada, mas ndo cabe a esta Comissédo a

correcéo de tal descuido.

O art. 202 do Regimento Interno da Camara dos Deputados estabelece que
a Comissdo de Constituicdo de Justica e Cidadania cabe apenas o exame da
admissibilidade de PEC, ndo sendo possivel, portanto, a propositura de emendas,

mesmo que para sanar erros nao intencionais.

Ainda conforme o Regimento, somente perante a Comisséo Especial é que

poderdo ser apresentadas emendas, desde que atendido o quérum minimo de
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assinaturas e nao se esteja na vigéncia de intervencéao federal, de estado de defesa

ou de estado de sitio.

“Art. 202. A proposta de emenda a Constituicdo sera despachada
pelo Presidente da Camara a Comissdo de Constituicdo e Justica e
de Cidadania, que se pronunciard sobre sua admissibilidade, no
prazo de cinco sessfes, devolvendo-a a Mesa com o0 respectivo
parecer.

(..

§3° Somente perante a Comissdo Especial poderdo ser
apresentadas emendas, com 0 mesmo quérum minimo de
assinaturas de Deputados e nas condi¢cdes referidas no inciso Il do
artigo anterior, nas primeiras dez sessdes do prazo que lhe esta

destinado para emitir parecer.”

Desta forma, o erro que traz a proposicdo nao pode ser reparado pela
Comissao de Constituicdo e Justica, o que a torna inconstitucional e impossivel de
aprovacdo, razao pela qual opinamos pela inadmissibilidade da Proposta de

Emenda Constitucional n°® 9, de 2015.

Sala da Comisséao, em de setembro de 2015.

Deputado José Carlos Aleluia
Democratas/BA

FIM DO DOCUMENTO
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