COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N® 32, DE 2007

(Apensos os PLP n° 74, de 2007; 288, de 2008; 45, de 2011; 260, de 2013; e
410, de 2014)

Altera a redacéo do at. 3°, § 4°, inciso
VI, da Lei Complementar n° 123, de 14 de
dezembro de 2006, que institui o Estatuto
Nacional da Microempresa e da Empresa de
Pequeno Porte.
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Relator: Deputado HILDO ROCHA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar n° 32, de 2007, de autoria
do Deputado Nazareno Fonteles, visa alterar dispositivo constante do art. 3°, 8§
4°, inciso VI, da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, que
institui o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte.
Com a alteracao proposta, o Autor tenciona incluir as cooperativas de producgéo
no rol de estabelecimentos alcancados pelo tratamento juridico e tributario
diferenciado previsto na referida Lei Complementar.

Ao projeto principal, foram apensadas cinco proposi¢oes:

| — Projeto de Lei Complementar n° 74, de 2007, de
autoria do Deputado Valdir Colatto, que também altera o art. 3°, § 4°, inciso VI,
da referida Lei Complementar, porém com o objetivo oposto ao do projeto
principal, na medida em que propde excluir do regime favorecido as
cooperativas, inclusive as de consumo, que atualmente podem optar pelo
sistema simplificado;



Il — Projeto de Lei Complementar n°® 288, de 2008, de
autoria do Deputado Tarcisio Zimmermann, que altera o 8 5°, do art. 3° da Lei
Complementar n® 123, de 2006, com o fito de permitir que as cooperativas, cuja
receita bruta total oriunda da soma das operacbes enquadradas no ato
cooperativo e as demais operacdes seja igual ou inferior aos limites previstos
para enquadramento como microempresa ou empresa de pequeno porte,
possam optar pelo Simples Nacional em relacdo a receita bruta dos atos néo
cooperativos;

[l — Projeto de Lei Complementar n°® 45, de 2011, de
autoria do Deputado Luiz Otavio, que altera o inciso VI, do § 4°, do art. 3° da
Lei Complementar n® 123, de 2006, para permitir as cooperativas educacionais
a opcao pelo regime juridico e tributario diferenciado. Adicionalmente, a fim de
atender as disposicdes dos arts. 5°, 12 e 13 da Lei Complementar n® 101, de 4
de maio de 2000, atribui ao Poder Executivo a tarefa de estimar o montante da
renuncia fiscal decorrente do disposto na lei e inclui-la no demonstrativo a que
se refere o § 6° do art. 165 da Constituicdo Federal, que acompanhara o
projeto de lei orcamentaria, cuja apresentacdo se der apos sessenta dias da
apresentacao da lei;

IV — Projeto de Lei Complementar n°® 260, de 2013, do
Deputado Vaz de Lima, cujos termos sao idénticos aos do projeto anterior; e

V — Projeto de Lei Complementar n° 410, de 2014, do
Deputado Arnaldo Faria de Sa, que altera o inciso VI do § 4° do art. 3° da Lei
Complementar n°® 123, de 2006, para permitir que as cooperativas de transporte
coletivo de passageiros possam ser incluidas no Simples Nacional.

Incumbida de analisar o mérito dos Projetos de Lei
Complementar n°® 32 e 74, de 2007, a Comissdo de Desenvolvimento
Econdmico, Industria e Comércio deliberou pela aprovacédo do primeiro e pela
rejeicdo do segundo.

O projeto principal e seus apensos vém a esta Comissao
de Financas e Tributacdo para analise do mérito e da adequacédo e
compatibilidade orcamentaria e financeira.

E o relatorio.



II - VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissdo, aléem do exame de meérito,
inicialmente apreciar as proposi¢cdes quanto a compatibilidade ou adequacao
com o plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e o orcamento anual,
nos termos do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32, X,
“h” e 53, Il) e de Norma Interna da Comissao de Finangas e Tributacado, que
“estabelece procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequacao
orgcamentaria e financeira”, aprovada pela CFT em 29 de maio de 1996.

A Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, (Lei
de Responsabilidade Fiscal) ao dispor sobre a concessdo ou ampliacdo de
beneficio de natureza tributaria, exige que a proposi¢cdo esteja acompanhada
de estimativa do impacto or¢camentario-financeiro no exercicio em que deva
iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes. Adicionalmente, a proposi¢cao devera
atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das
seguintes condicoes:

| — demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentéria e de que ndo afetara
as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes
orcamentarias;

Il — estar acompanhada de medidas de compensacédo, no
periodo mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevacao de aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoragéo ou criacdo de
tributo ou contribuig&o.

Relativamente & Lei de Diretrizes Orgcamentarias de 2015
(Lei n° 13.080, de 2 de janeiro de 2015), seu art. 108 estabelece que a
proposicdo que, direta ou indiretamente, acarrete ou autorize diminuicdo de
receita esteja acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-financeiro
no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, detalhando
a memoria de calculo respectiva e correspondente compensacao, para efeito
de adequacgédo orcamentdria e financeira e compatibilidade com as disposi¢cdes
constitucionais e legais que regem a matéria.

Da analise do Projeto de Lei Complementar n® 32, de
2007; n° 288, de 2008; n° 45, de 2011; n° 260, de 2013, e n° 410, de 2014,



verifica-se que tém como objetivo assegurar a aplicacdo do regime juridico e
tributario, instituido pela Lei Complementar n° 123, de 2006, respectivamente
as cooperativas de producdo, as cooperativas com receita bruta enquadrada
nos limites previstos, as cooperativas educacionais e as cooperativas de
transporte coletivo de passageiros. Tais medidas ampliam o universo de
estabelecimentos beneficiados pelo regime simplificado e unificado de
tributacdo, conhecido como Simples Nacional, gerando impacto no orgcamento
da Unido, sem que tenham sido atendidos os requisitos prévios exigidos pela
Lei de Responsabilidade Fiscal e pela LDO 2015.

A alternativa adotada nos Projetos de Lei Complementar
n°® 45/2011 e 260/2013, de atribuir ao Poder Executivo a apuragcdo da
estimativa da renuncia de receita e sua inclusdo no projeto de lei de orgamento
posteriormente a aprovacao da matéria no Congresso Nacional, ndo atende
aos requisitos de adequacao or¢camentaria impostos pela legislacao em vigor

Com respeito ao Projeto de Lei Complementar n° 74, de
2007, observa-se que ele ndo apresenta implicagcdes negativas no orgcamento
da Uniéo, pois elimina beneficio fiscal concedido as cooperativas de consumo.

Quanto ao mérito, entretanto, entendemos que as
cooperativas de consumo prestam bons servicos aos associados e nao €
oportuno a sua exclusdo do Simples Nacional.

Por todo o exposto, voto pela inadequacao orcamentéria
e financeira dos Projetos de Lei Complementar n® 32, de 2007; n°® 288, de
2008; n° 45, de 2011; n° 260 de 2013; e n° 410, de 2014; pela adequacéo
orcamentaria e financeira do Projeto de Lei Complementar n° 74, de 2007, e,
no merito, pela sua rejeicao.

Sala da Comissdao,em 06 de Agosto de 2015.

Deputado HILDO ROCHA
Relator
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