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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 789-A, DE 2015

(Do Sr. Nelson Marquezelli)

Altera a Lei 12.846, de 1° de agosto de 2013, que dispOe sobre a
responsabilizacdo administrativa e civil de pessoas juridicas pela pratica
de atos contra a administracdo publica, nacional ou estrangeira, e da
outras providéncias; tendo parecer da Comissao de Desenvolvimento
Econdémico, Industria e Comércio, pela aprovacdo deste, com
substitutivo, e pela rejeicdo dos de n° 941/15 e 2.267/15, apensados
(relator: DEP. WALTER IHOSHI).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO:;
TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Projetos apensados: 941/15 e 2267/15

[Il - Na Comissao de Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio:
- Parecer do relator
- Substitutivo oferecido pelo relator
- Parecer da Comisséo
- Substitutivo adotado pela Comissao
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei no 12.846, de 1° de agosto de 2013 passa a vigorar com
as seguintes alteracdes:

| - multa no valor de 10% (dez por cento) a 20% (vinte por
cento) do faturamento bruto do Ultimo exercicio anterior
ao da instauracdo do processo administrativo, excluidos
os tributos, a qual nunca serd inferior & vantagem
auferida, quando for possivel sua estimacéo; e (NR)

8 5° A publicacdo extraordinaria da decisdo condenatoria
ocorrerd na forma de extrato de sentenca, a expensas da
pessoa juridica, em meios de comunica¢do de grande circulagcao
na area da pratica da infracdo e de atuacdo da pessoa juridica
ou, na sua falta, em publicacdo de circulagdo nacional, bem
como por meio de afixacdo de edital, pelo prazo minimo de 30
(trinta) dias, no proprio estabelecimento ou no local de exercicio
da atividade, de modo visivel ao publico, e no portal da
transparéncia do 6rgéo lesado. (NR)

At 10, o

§ 4° O prazo previsto no § 3° podera ser prorrogado uma
Gnica vez por mais 90 (noventa) dias, mediante ato
fundamentado da autoridade instauradora. (NR)

Art. 15. A comissdo designada para apuracdo da
responsabilidade de pessoa juridica, apés a conclusdo do
procedimento administrativo, dard conhecimento imediato ao
Ministério Publico de sua existéncia, para apuragcao de eventuais
delitos. (NR)
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§ 2° A celebragdo do acordo de leniéncia isentara a
pessoa juridica das sanc¢fes previstas no inciso Il do art. 6°e no
inciso IV do art. 19. (NR)

§ 8° Em caso de descumprimento do acordo de leniéncia,
a pessoa juridica ficara impedida de celebrar novo acordo pelo
prazo de 10 (dez) anos contados da data da prética do ato ilicito
comprovado. (NR)

811. Os efeitos do acordo de leniéncia ficardo
sobrestados até o total cumprimento do avencado pela parte
firmataria. (NR)

Art. 19. Em razéo da pratica de atos previstos no art. 50
desta Lei, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, por meio das respectivas Advocacias Publicas ou
orgdos de representacdo judicial, ou equivalentes, poderao
aplicar as seguintes sanc¢des as pessoas juridicas infratoras:

IV - proibicio de receber incentivos, subsidios,
subvencdes, doagcbes ou empréstimos de 6érgaos ou
entidades publicas e de instituicdes financeiras publicas
ou controladas pelo poder publico, pelo prazo minimo de
5 (cinco) e maximo de 10 (dez) anos. (NR)

Art. 22. Fica criado no ambito do Poder Executivo federal
o Cadastro Nacional de Empresas Punidas - CNEP, por meio de
plataforma eletrbnica propria e exclusiva, que reunira e dara
publicidade aos atos decisorios, acordos de leniéncia e as
sancbes aplicadas pelos 6rgdos ou entidades dos Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario de todas as esferas de
governo com base nesta Lei. (NR)

8 6° A autoridade competente dara publicidade do inteiro
teor da sancado aplicada ou do acordo de leniéncia firmado, no
prazo de 10 (dez) dias, no diario oficial e na plataforma
eletrbnica do Cadastro Nacional de Empresas Punidas - CNEP.
(NR)
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Art. 2° Revoga-se o art. 17 desta lei.
Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICATIVA

As modificacdes alvitradas no projeto de lei em tela visam aprimorar o
texto da Lei n° 12.846, de 1° de agosto 2013, no tocante a pontos
fundamentais de sua aplicabilidade e extensdo do combate a corrupcéo.

Entende-se que o percentual inicial de 0,1% (um décimo por cento)
relativo a aplicacdo de multa aos responséaveis por atos lesivos nas esferas
administrativas é irrisorio para os fins de que trata esta lei e, por isso, propde-
se que o valor seja de 10% (dez por cento) a 20% (vinte por cento) do
faturamento bruto do dltimo exercicio anterior ao da instauracdo do processo
administrativo.

Além dos meios de comunicacdo de grande circulacdo, inclui-se a
publicacdo extraordinaria da decisdo condenatéria no portal de transparéncia
do 6rgao lesado.

Faco crer que a brecha juridica do artigo 10, principalmente em relacao
a concluséo indeterminada do processo, deve ser modificada, prorrogando-se
0 prazo uma unica vez, por 90 (noventa) dias, finalizando o processo em 270
dias.

Recomenda-se, ainda, que seja o Ministério Publico cientificado
imediatamente sobre a conclusdo do procedimento administrativo, para que a
apuracao de eventuais delitos ocorra com celeridade.

Exclui-se do 8§ 2° do artigo 16 o beneficio da redugdo em até 2/3 do
valor da multa aplicavel uma vez que o acordo de leniéncia ndo exime a
pessoa juridica da obrigacao de reparar integralmente o dano causado. Nesse
sentido, a multa também se configura como meio de ressarcimento ao erario.

Em relagcdo a possibilidade de obtencdo de novo acordo de leniéncia,
em vez de 3 (trés) anos contados do conhecimento pela administracao
publica do referido descumprimento, propde-se que a contagem retroaja a
data da prética do ato ilicito comprovado e ampliagdo do prazo para 10 (dez)
anos.

Revogo in totum o teor do artigo 17 por entender que o acordo de
leniéncia, com vistas a isencdo ou atenuacdo das sancdes administrativas
pela prética de ilicitos previstos na Lei de Licitacdes e Contratos - artigos 86 a
88, podera redundar em prejuizo ao erario publico.

Altera-se 0 prazo para que pessoas juridicas recebam incentivos,
subsidios, subvencdes, doagBes ou empréstimos de 6rgdos ou entidades
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publicas e de instituicdes financeiras publicas ou controladas pelo poder
publico, pelo prazo minimo de 5 (cinco) e méximo de 10 (dez) anos.

Inclui-se a obrigatoriedade de publicacdo do inteiro teor da sancao
aplicada ou do acordo de leniéncia firmado, no prazo de 10 (dez) dias, tanto
no diario oficial quanto na plataforma eletrénica do Cadastro Nacional de
Empresas Punidas — CNEP, no sentido de oferecer uma ferramenta de
acesso publico e impessoal acerca das empresas punidas.

Assim, diante das circunstancias atuais, quando a sociedade brasileira
cobra transparéncia e punibilidade exemplar no pais, € que contamos com o
apoio dos nossos ilustres Pares para a aprovacédo dessa importante medida
qgue altera a chamada “Lei Anticorrupgao”.

Sala das Sessdes em, 18 de marco de 2015.

Deputado NELSON MARQUEZELLI

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°12.846, DE 1° DE AGOSTO DE 2013

Dispde sobre a responsabilizacdo
administrativa e civil de pessoas juridicas pela
pratica de atos contra a administracdo publica,
nacional ou estrangeira, e da& outras
providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO II
DOS ATOS LESIVOS A ADMINISTRACAO PUBLICA
NACIONAL OU ESTRANGEIRA

Art. 5° Constituem atos lesivos a administracdo publica, nacional ou estrangeira,
para os fins desta Lei, todos aqueles praticados pelas pessoas juridicas mencionadas no
paragrafo Unico do art. 1° que atentem contra o patriménio publico nacional ou estrangeiro,
contra principios da administracdo puablica ou contra 0s compromissos internacionais
assumidos pelo Brasil, assim definidos:

| - prometer, oferecer ou dar, direta ou indiretamente, vantagem indevida a agente
publico, ou a terceira pessoa a ele relacionada;

Il - comprovadamente, financiar, custear, patrocinar ou de qualquer modo
subvencionar a pratica dos atos ilicitos previstos nesta Lei;
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Il - comprovadamente, utilizar-se de interposta pessoa fisica ou juridica para
ocultar ou dissimular seus reais interesses ou a identidade dos beneficiarios dos atos
praticados;

IV - no tocante a licitacdes e contratos:

a) frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinagdo ou qualquer outro expediente,
0 carater competitivo de procedimento licitatorio publico;

b) impedir, perturbar ou fraudar a realizagcdo de qualquer ato de procedimento
licitatorio publico;

c) afastar ou procurar afastar licitante, por meio de fraude ou oferecimento de
vantagem de qualquer tipo;

d) fraudar licitacdo publica ou contrato dela decorrente;

e) criar, de modo fraudulento ou irregular, pessoa juridica para participar de
licitagdo publica ou celebrar contrato administrativo;

f) obter vantagem ou beneficio indevido, de modo fraudulento, de modificacfes
ou prorrogacdes de contratos celebrados com a administracdo publica, sem autorizacdo em lei,
no ato convocatdrio da licitacdo publica ou nos respectivos instrumentos contratuais; ou

g) manipular ou fraudar o equilibrio econdémico-financeiro dos contratos
celebrados com a administracédo publica;

V - dificultar atividade de investigacdo ou fiscalizacdo de 6rgdos, entidades ou
agentes publicos, ou intervir em sua atuacdo, inclusive no ambito das agéncias reguladoras e
dos drgdos de fiscalizagdo do sistema financeiro nacional.

8§ 1° Considera-se administracdo publica estrangeira os 6rgaos e entidades estatais
ou representacdes diplomaticas de pais estrangeiro, de qualquer nivel ou esfera de governo,
bem como as pessoas juridicas controladas, direta ou indiretamente, pelo poder publico de
pais estrangeiro.

8§ 2° Para os efeitos desta Lei, equiparam-se a administracdo publica estrangeira as
organizagOes publicas internacionais.

8§ 3° Considera-se agente publico estrangeiro, para os fins desta Lei, quem, ainda
que transitoriamente ou sem remuneracdo, exerca cargo, emprego ou funcdo publica em
orgdos, entidades estatais ou em representacfes diplomaticas de pais estrangeiro, assim como
em pessoas juridicas controladas, direta ou indiretamente, pelo poder puablico de pais
estrangeiro ou em organizagdes publicas internacionais.

CAPITULO 11l
DA RESPONSABILIZACAO ADMINISTRATIVA

Art. 6° Na esfera administrativa, serdo aplicadas as pessoas juridicas consideradas
responsaveis pelos atos lesivos previstos nesta Lei as seguintes sancdes:

| - multa, no valor de 0,1% (um décimo por cento) a 20% (vinte por cento) do
faturamento bruto do Gltimo exercicio anterior ao da instaura¢do do processo administrativo,
excluidos os tributos, a qual nunca sera inferior a vantagem auferida, quando for possivel sua
estimacéo; e

Il - publicacdo extraordinéria da decisdo condenatoria.

8 1° As sangdes serdo aplicadas fundamentadamente, isolada ou cumulativamente,
de acordo com as peculiaridades do caso concreto e com a gravidade e natureza das infragoes.

8 2° A aplicacéo das sangOes previstas neste artigo sera precedida da manifestacdo
juridica elaborada pela Advocacia Publica ou pelo 6rgdo de assisténcia juridica, ou
equivalente, do ente publico.
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8 3° A aplicagéo das sangOes previstas neste artigo ndo exclui, em qualquer
hipdtese, a obrigacdo da reparacao integral do dano causado.

8 4° Na hipétese do inciso | do caput, caso ndo seja possivel utilizar o critério do
valor do faturamento bruto da pessoa juridica, a multa sera de R$ 6.000,00 (seis mil reais) a
R$ 60.000.000,00 (sessenta milhdes de reais).

8 5% A publicacdo extraordinaria da decisdo condenatoria ocorrera na forma de
extrato de sentenca, a expensas da pessoa juridica, em meios de comunicacdo de grande
circulacdo na area da pratica da infracdo e de atuacdo da pessoa juridica ou, na sua falta, em
publicacdo de circulagdo nacional, bem como por meio de afixacdo de edital, pelo prazo
minimo de 30 (trinta) dias, no proprio estabelecimento ou no local de exercicio da atividade,
de modo visivel ao publico, e no sitio eletrénico na rede mundial de computadores.

8 6° (VETADO).

Art. 7° Serdo levados em consideracdo na aplicacdo das sancdes:

| - a gravidade da infracéo;

Il - a vantagem auferida ou pretendida pelo infrator;

I11 - a consumacéo ou ndo da infracao;

IV - 0 grau de lesdo ou perigo de leséo;

V - o efeito negativo produzido pela infracéo;

VI - a situacdo econémica do infrator;

VII - a cooperacgdo da pessoa juridica para a apuracdo das infragdes;

VIII - a existéncia de mecanismos e procedimentos internos de integridade,
auditoria e incentivo a denuncia de irregularidades e a aplicacdo efetiva de cddigos de ética e
de conduta no &mbito da pessoa juridica;

IX - o valor dos contratos mantidos pela pessoa juridica com o érgdo ou entidade
publica lesados; e

X - (VETADO).

Paragrafo Unico. Os parametros de avaliagdo de mecanismos e procedimentos
previstos no inciso VIII do caput serdo estabelecidos em regulamento do Poder Executivo
federal.

CAPITULO IV N
DO PROCESSO ADMINISTRATIVO DE RESPONSABILIZAGAO

Art. 8° A instauracdo e o julgamento de processo administrativo para apuragédo da
responsabilidade de pessoa juridica cabem a autoridade maxima de cada 6rgdo ou entidade
dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, que agira de oficio ou mediante provocacéo,
observados o contraditério e a ampla defesa.

8 1° A competéncia para a instauracdo e o julgamento do processo administrativo
de apuracdo de responsabilidade da pessoa juridica podera ser delegada, vedada a
subdelegacéo.

8 2° No &mbito do Poder Executivo federal, a Controladoria- Geral da Uniéo -
CGU tera competéncia concorrente para instaurar processos administrativos de
responsabilizacdo de pessoas juridicas ou para avocar 0S processos instaurados com
fundamento nesta Lei, para exame de sua regularidade ou para corrigir-lhes o andamento.

Art. 9° Competem a Controladoria-Geral da Unido - CGU a apuracdo, 0 processo
e o0 julgamento dos atos ilicitos previstos nesta Lei, praticados contra a administracdo publica
estrangeira, observado o disposto no Artigo 4 da Convencédo sobre o0 Combate da Corrupcao
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de Funcionérios Publicos Estrangeiros em Transa¢Ges Comerciais Internacionais, promulgada
pelo Decreto n° 3.678, de 30 de novembro de 2000.

Art. 10. O processo administrativo para apuracdo da responsabilidade de pessoa
juridica serd conduzido por comissao designada pela autoridade instauradora e composta por
2 (dois) ou mais servidores estaveis.

8 1° O ente publico, por meio do seu 6rgdo de representagdo judicial, ou
equivalente, a pedido da comissdo a que se refere o caput, podera requerer as medidas
judiciais necessarias para a investigacao e o processamento das infragdes, inclusive de busca e
apreensao.

8 2° A comissdo poderd, cautelarmente, propor & autoridade instauradora que
suspenda os efeitos do ato ou processo objeto da investigacéo.

8 3° A comissdo devera concluir o processo no prazo de 180 (cento e oitenta) dias
contados da data da publicacdo do ato que a instituir e, ao final, apresentar relatorios sobre 0s
fatos apurados e eventual responsabilidade da pessoa juridica, sugerindo de forma motivada
as sanc¢des a serem aplicadas.

8§ 4° O prazo previsto no 8§ 3° poderéa ser prorrogado, mediante ato fundamentado
da autoridade instauradora.

Art. 11. No processo administrativo para apuracdo de responsabilidade, serad
concedido a pessoa juridica prazo de 30 (trinta) dias para defesa, contados a partir da
intimacéo.

Art. 12. O processo administrativo, com o relatério da comissdo, sera remetido a
autoridade instauradora, na forma do art. 10, para julgamento.

Art. 13. A instauracdo de processo administrativo especifico de reparacdo integral
do dano ndo prejudica a aplicacdo imediata das sancdes estabelecidas nesta Lei.

Paragrafo Unico. Concluido o processo e ndao havendo pagamento, o crédito
apurado sera inscrito em divida ativa da fazenda publica.

Art. 14. A personalidade juridica podera ser desconsiderada sempre que utilizada
com abuso do direito para facilitar, encobrir ou dissimular a pratica dos atos ilicitos previstos
nesta Lei ou para provocar confusdo patrimonial, sendo estendidos todos os efeitos das
sangdes aplicadas a pessoa juridica aos seus administradores e sécios com poderes de
administracdo, observados o contraditorio e a ampla defesa.

Art. 15. A comissdo designada para apuracdo da responsabilidade de pessoa
juridica, apds a conclusdo do procedimento administrativo, dara conhecimento ao Ministério
Publico de sua existéncia, para apuracdo de eventuais delitos.

CAPITULO V
DO ACORDO DE LENIENCIA

Art. 16. A autoridade méaxima de cada orgao ou entidade publica podera celebrar
acordo de leniéncia com as pessoas juridicas responsaveis pela pratica dos atos previstos nesta
Lei que colaborem efetivamente com as investigacdes e o processo administrativo, sendo que
dessa colaboragdo resulte:

| - aidentificacdo dos demais envolvidos na infragdo, quando couber; e
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Il - a obtengdo célere de informagfes e documentos que comprovem o ilicito sob
apuracao.

8 1° O acordo de que trata o caput somente podera ser celebrado se preenchidos,
cumulativamente, 0s seguintes requisitos:

| - a pessoa juridica seja a primeira a se manifestar sobre seu interesse em
cooperar para a apuracdo do ato ilicito;

Il - a pessoa juridica cesse completamente seu envolvimento na infragdo
investigada a partir da data de propositura do acordo;

Il - a pessoa juridica admita sua participacdo no ilicito e coopere plena e
permanentemente com as investigacdes e o processo administrativo, comparecendo, sob suas
expensas, sempre que solicitada, a todos 0s atos processuais, até seu encerramento.

8 2° A celebragdo do acordo de leniéncia isentara a pessoa juridica das san¢des
previstas no inciso Il do art. 6° e no inciso 1V do art. 19 e reduzird em até 2/3 (dois tercos) o
valor da multa aplicavel.

§ 3° O acordo de leniéncia ndo exime a pessoa juridica da obrigacdo de reparar
integralmente o dano causado.

8§ 4° O acordo de leniéncia estipulard as condi¢Ges necessérias para assegurar a
efetividade da colaboracéo e o resultado atil do processo.

8§ 5° Os efeitos do acordo de leniéncia serdo estendidos as pessoas juridicas que
integram 0 mesmo grupo econémico, de fato e de direito, desde que firmem o acordo em
conjunto, respeitadas as condicdes nele estabelecidas.

8 6° A proposta de acordo de leniéncia somente se tornara publica apds a
efetivacdo do respectivo acordo, salvo no interesse das investigacbes e do processo
administrativo.

§ 7° N&o importard em reconhecimento da préatica do ato ilicito investigado a
proposta de acordo de leniéncia rejeitada.

8§ 8° Em caso de descumprimento do acordo de leniéncia, a pessoa juridica ficara
impedida de celebrar novo acordo pelo prazo de 3 (trés) anos contados do conhecimento pela
administracdo publica do referido descumprimento.

8 9° A celebragdo do acordo de leniéncia interrompe o prazo prescricional dos
atos ilicitos previstos nesta Lei.

8 10. A Controladoria-Geral da Unido - CGU é o 6rgdo competente para celebrar
os acordos de leniéncia no d&mbito do Poder Executivo federal, bem como no caso de atos
lesivos praticados contra a administra¢do pablica estrangeira.

Art. 17. A administracdo publica podera também celebrar acordo de leniéncia com
a pessoa juridica responsavel pela préatica de ilicitos previstos na Lei n° 8.666, de 21 de junho
de 1993, com vistas a isencdo ou atenuacdo das san¢des administrativas estabelecidas em seus
arts. 86 a 88.

CAPITULO VI
DA RESPONSABILIZACAO JUDICIAL

Art. 18. Na esfera administrativa, a responsabilidade da pessoa juridica ndo afasta
a possibilidade de sua responsabilizacdo na esfera judicial.

Art. 19. Em razdo da pratica de atos previstos no art. 5° desta Lei, a Unido, 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, por meio das respectivas Advocacias Publicas ou
orgdos de representacdo judicial, ou equivalentes, e o Ministério Publico, poderdo ajuizar acdo
com vistas a aplicacdo das seguintes sangdes as pessoas juridicas infratoras:
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I - perdimento dos bens, direitos ou valores que representem vantagem ou
proveito direta ou indiretamente obtidos da infracdo, ressalvado o direito do lesado ou de
terceiro de boa-fe;

Il - suspenséo ou interdicéo parcial de suas atividades;

11 - dissolugcdo compulséria da pessoa juridica;

IV - proibicdo de receber incentivos, subsidios, subvencbes, doagdes ou
empréstimos de 6rgdos ou entidades publicas e de instituicBes financeiras publicas ou
controladas pelo poder publico, pelo prazo minimo de 1 (um) e maximo de 5 (cinco) anos.

8 1° A dissolucdo compulséria da pessoa juridica sera determinada quando
comprovado:

| - ter sido a personalidade juridica utilizada de forma habitual para facilitar ou
promover a préatica de atos ilicitos; ou

Il - ter sido constituida para ocultar ou dissimular interesses ilicitos ou a
identidade dos beneficiarios dos atos praticados.

§ 2° (VETADO).

8 3° As sancdes poderdo ser aplicadas de forma isolada ou cumulativa.

8 4° O Ministério Publico ou a Advocacia Publica ou 6rgdo de representacdo
judicial, ou equivalente, do ente pablico podera requerer a indisponibilidade de bens, direitos
ou valores necessarios a garantia do pagamento da multa ou da reparacdo integral do dano
causado, conforme previsto no art. 7°, ressalvado o direito do terceiro de boa-fé.

Art. 20. Nas acOes ajuizadas pelo Ministério Publico, poderdo ser aplicadas as
sangdes previstas no art. 60, sem prejuizo daquelas previstas neste Capitulo, desde que
constatada a omissdo das autoridades competentes para promover a responsabilizacdo
administrativa.

Art. 21. Nas acdes de responsabilizacdo judicial, sera adotado o rito previsto na
Lei n®7.347, de 24 de julho de 1985.

Paragrafo Unico. A condenacdo torna certa a obrigacdo de reparar, integralmente,
o dano causado pelo ilicito, cujo valor serd apurado em posterior liquidacdo, se ndo constar
expressamente da sentenca.

CAPITULO VII
DISPOSICOES FINAIS

Art. 22. Fica criado no ambito do Poder Executivo federal o Cadastro Nacional de
Empresas Punidas - CNEP, que reunira e dara publicidade as san¢des aplicadas pelos 6rgdos
ou entidades dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario de todas as esferas de governo
com base nesta Lei.

8 1° Os oOrgdos e entidades referidos no caput deverdo informar e manter
atualizados, no Cnep, os dados relativos as san¢des por eles aplicadas.

8 2° O Cnep conterd, entre outras, as seguintes informacdes acerca das san¢Ges
aplicadas:

| - razdo social e nimero de inscri¢do da pessoa juridica ou entidade no Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ;

Il - tipo de sancéo; e

I11 - data de aplicacéo e data final da vigéncia do efeito limitador ou impeditivo da
sancédo, quando for o caso.

8 3° As autoridades competentes, para celebrarem acordos de leniéncia previstos
nesta Lei, também deverdo prestar e manter atualizadas no Cnep, apés a efetivagdo do
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respectivo acordo, as informacdes acerca do acordo de leniéncia celebrado, salvo se esse
procedimento vier a causar prejuizo as investigacoes e ao processo administrativo.

8§ 4° Caso a pessoa juridica ndo cumpra os termos do acordo de leniéncia, além
das informagdes previstas no § 3° deverd ser incluida no Cnep referéncia ao respectivo
descumprimento.

8 5° Os registros das sangdes e acordos de leniéncia serdo excluidos depois de
decorrido o prazo previamente estabelecido no ato sancionador ou do cumprimento integral
do acordo de leniéncia e da reparacdo do eventual dano causado, mediante solicitacdo do
6rgdo ou entidade sancionadora.

Art. 23. Os 6rgdos ou entidades dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario
de todas as esferas de governo deverdo informar e manter atualizados, para fins de
publicidade, no Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas - CEIS, de carater
publico, instituido no @mbito do Poder Executivo federal, os dados relativos as san¢Ges por
eles aplicadas, nos termos do disposto nos arts. 87 e 88 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993.

LEI N°8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para
licitagbes e contratos da Administracio
Publica e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

) CAPITULO IV
DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS E DA TUTELA JUDICIAL

Secéo Il
Das Sang0es Administrativas

Art. 86. O atraso injustificado na execu¢do do contrato sujeitard o contratado a
multa de mora, na forma prevista no instrumento convocatério ou no contrato.

8 1° A multa a que alude neste artigo ndo impede que a Administracdo rescinda
unilateralmente o contrato e aplique as outras san¢des previstas nesta Lei.

8 2° A multa, aplicada apés regular processo administrativo, sera descontada da
garantia do respectivo contratado.

8 3° Se a multa for de valor superior ao valor da garantia prestada, além da perda
desta responderd o contratado pela sua diferenca, a qual serd descontada dos pagamentos
eventualmente devidos pela Administragdo ou ainda, quando for o caso, cobrada
judicialmente.
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Art. 87. Pela inexecucdo total ou parcial do contrato a Administracdo poderd,
garantida a prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes sancdes:

| - adverténcia;

I - multa, na forma prevista no instrumento convocatorio ou no contrato;

Il - suspensdo temporéria de participagdo em licitagdo e impedimento de
contratar com a Administracdo, por prazo nao superior a 2 (dois) anos;

IV - declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracéo
Publica enquanto perdurarem os motivos determinantes da punicdo ou até que seja promovida
a reabilitacdo perante a propria autoridade que aplicou a penalidade, que serd concedida
sempre que o contratado ressarcir a Administracdo pelos prejuizos resultantes e apds
decorrido o prazo da sangéo aplicada com base no inciso anterior.

8 1° Se a multa aplicada for superior ao valor da garantia prestada, alem da perda
desta responderd o contratado pela sua diferenca, que serd descontada dos pagamentos
eventualmente devidos pela Administracdo ou cobrada judicialmente.

8 2° As sanc0es previstas nos incisos I, 111 e IV deste artigo poderado ser aplicadas
juntamente com a do inciso Il, facultada a defesa prévia do interessado, no respectivo
processo, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis.

8 3° A sancéo estabelecida no inciso IV deste artigo é de competéncia exclusiva
do Ministro de Estado, do Secretario Estadual ou Municipal, conforme o caso, facultada a
defesa do interessado no respectivo processo, no prazo de 10 (dez) dias da abertura de vista,
podendo a reabilitacdo ser requerida apds 2 (dois) anos de sua aplicacéo.

Art. 88. As sangOes previstas nos incisos Il e IV do artigo anterior poderéo
também ser aplicadas as empresas ou aos profissionais que, em razdo dos contratos regidos
por esta Lei:

| - tenham sofrido condenacdo definitiva por praticarem, por meios dolosos,
fraude fiscal no recolhimento de quaisquer tributos;

Il - tenham praticado atos ilicitos visando a frustrar os objetivos da licitacéo;

Il - demonstrem ndo possuir idoneidade para contratar com a Administracdo em
virtude de atos ilicitos praticados.

Secéo 111
Dos Crimes e das Penas

Art. 89. Dispensar ou inexigir licitacdo fora das hipdteses previstas em lei, ou
deixar de observar as formalidades pertinentes a dispensa ou a inexigibilidade:

Pena - detencéo, de 3 (trés) a 5 (cinco) anos, e multa.

Paragrafo Gnico. Na mesma pena incorre aquele que, tendo comprovadamente
concorrido para a consumacéao da ilegalidade, beneficiou-se da dispensa ou inexigibilidade
ilegal, para celebrar contrato com o Poder Pablico.

PROJETO DE LEI N.° 941, DE 2015

(Do Sr. Carlos Manato)

Altera a Lei n. 12.846, de 1° de agosto de 2013, que "Disp0Oe sobre a
responsabilizacdo administrativa e civil de pessoas juridicas pela pratica
de atos contra a administracdo publica, nacional ou estrangeira, e da
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outras providéncias", para revogar o Capitulo V, que trata do Acordo de
Leniéncia.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-789/2015.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A presente Lei altera a Lei n. 12.846, de 1° de agosto de 2013,
para revogar o Capitulo V, que trata do Acordo de Leniéncia.

Art. 2° Fica Revogado o Capitulo V (Do Acordo de Leniéncia) da Lei n.
12.846, de 1° de Agosto de 2013.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

A presente proposta legislativa tem como intento a revogagédo do
Capitulo V (Do Acordo de Leniéncia) da Lei n. 12.846, de 1° de agosto de 2013.

E inconcebivel que o Governo Federal possa assinar acordos de
leniéncia com empresas que comprovadamente causaram danos ao patrimonio
nacional.

Ndo pode ser utilizada, como argumento, a hipétese de que sem a
assinatura de tais acordos haveria uma verdadeira paralizacdo nas obras sob a
responsabilidade do Governo Federal. Contra tal afirmativa, deve-se lembrar que o
Brasil é a 7° economia do mundo, ndo se podendo falar em possivel crise na oferta
dos servicos prestados pelas empresas privadas.

A Administracdo Publica ndo pode ser conivente com as praticas
perpetradas por empresas que notadamente lesam os cofres publicos.

Conto com o apoio dos pares para a aprovagao dessa importante
medida legislativa.

Sala das Sessbes, em 26 de marco de 2015.

DEPUTADO CARLOS MANATO
SD/ES

LEGISLNACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI
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LEI N°12.846, DE 1° DE AGOSTO DE 2013

Dispde sobre a responsabilizacdo
administrativa e civil de pessoas juridicas pela
pratica de atos contra a administracdo publica,
nacional ou estrangeira, e da& outras
providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULOV
DO ACORDO DE LENIENCIA

Art. 16. A autoridade méxima de cada 6rgdo ou entidade publica podera celebrar
acordo de leniéncia com as pessoas juridicas responsaveis pela pratica dos atos previstos nesta
Lei que colaborem efetivamente com as investigagdes e o processo administrativo, sendo que
dessa colaboracao resulte:

| - aidentificacdo dos demais envolvidos na infragdo, quando couber; e

Il - a obtencdo celere de informacdes e documentos que comprovem o ilicito sob
apuragéo.

8 1° O acordo de que trata o caput somente podera ser celebrado se preenchidos,
cumulativamente, os seguintes requisitos:

| - a pessoa juridica seja a primeira a se manifestar sobre seu interesse em
cooperar para a apuracdo do ato ilicito;

Il - a pessoa juridica cesse completamente seu envolvimento na infracdo
investigada a partir da data de propositura do acordo;

Il - a pessoa juridica admita sua participacdo no ilicito e coopere plena e
permanentemente com as investigagdes e 0 processo administrativo, comparecendo, sob suas
expensas, sempre que solicitada, a todos o0s atos processuais, até seu encerramento.

§ 2° A celebracdo do acordo de leniéncia isentara a pessoa juridica das sancGes
previstas no inciso Il do art. 6° e no inciso IV do art. 19 e reduzira em até 2/3 (dois tercos) o
valor da multa aplicavel.

8 3° O acordo de leniéncia ndo exime a pessoa juridica da obrigacdo de reparar
integralmente o dano causado.

8 4° O acordo de leniéncia estipulard as condi¢fes necessarias para assegurar a
efetividade da colaboracéo e o resultado Gtil do processo.

8 5° Os efeitos do acordo de leniéncia serdo estendidos as pessoas juridicas que
integram 0 mesmo grupo econémico, de fato e de direito, desde que firmem o acordo em
conjunto, respeitadas as condicdes nele estabelecidas.

§ 6° A proposta de acordo de leniéncia somente se tornara publica apés a
efetivacdo do respectivo acordo, salvo no interesse das investigacbes e do processo
administrativo.

8 7° N&o importara em reconhecimento da préatica do ato ilicito investigado a
proposta de acordo de leniéncia rejeitada.

8 8° Em caso de descumprimento do acordo de leniéncia, a pessoa juridica ficara
impedida de celebrar novo acordo pelo prazo de 3 (trés) anos contados do conhecimento pela
administracdo publica do referido descumprimento.
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8 9° A celebracdo do acordo de leniéncia interrompe o prazo prescricional dos
atos ilicitos previstos nesta Lei.

8 10. A Controladoria-Geral da Unido - CGU é o 6rgdo competente para celebrar
os acordos de leniéncia no ambito do Poder Executivo federal, bem como no caso de atos
lesivos praticados contra a administracdo publica estrangeira.

Art. 17. A administracdo publica podera também celebrar acordo de leniéncia com
a pessoa juridica responsavel pela préatica de ilicitos previstos na Lei n° 8.666, de 21 de junho
de 1993, com vistas a isencao ou atenuacao das san¢des administrativas estabelecidas em seus
arts. 86 a 88.

CAPITULO VI
DA RESPONSABILIZAGAO JUDICIAL

Art. 18. Na esfera administrativa, a responsabilidade da pessoa juridica ndo afasta
a possibilidade de sua responsabilizacdo na esfera judicial.

PROJETO DE LEI N.° 2.267, DE 2015

(Do Sr. Benjamin Maranhao)

Insere os arts. 16-A e 17-A a Lei 12.846, de 1° de agosto de 2013, para
prever a fiscalizacdo do Poder Legislativo nos acordos de Leniéncia.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-941/2015.

Art. 1°. A Lei 12.846, de 1° de agosto de 2013 passa a vigorar acrescida dos
seguintes artigos:

Art. 16-A. Os acordos de leniéncia firmados com base no art. 16 serdo
submetidos a Comissdo Mista a que se refere o 81° do art. 166 da
Constituicao Federal.

81°. As obras e servicos de empresas em processo de acordo de leniéncia
conforme os arts. 16 e 17 desta Lei terdo a execucao fisica, orcamentaria e
financeira dos respectivos contratos, convénios, etapas, parcelas ou
subtrechos suspensas, sendo sua continuidade condicionada a prévia
deliberagdo da Comissdo Mista de Planos Orcamentos Publicos e
Fiscalizacdo do Congresso Nacional, observado o disposto no art. 71, 88 1° e
2°, da Constituicao Federal.
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8§20, Para o cumprimento do estabelecido no caput, o Tribunal de Contas da
Unido encaminharg, a Comissdo Mista a que se refere o §1° do art. 166 da
Constituicdo Federal, relatorios circunstanciados e conclusivos acerca dos
acordos de leniéncia acompanhados por aquele tribunal, observado o devido
sigilo originalmente atribuido ao documento pelo 6rgdo ou entidade da
administracdo publica federal ou Poder Judiciario.

§3°. O Tribunal de Contas da Unido, com base no art. 3° da Lei n.° 8.443, de
16 de julho de 1992, regulamentara os procedimentos que se fizerem
necessarios para o cumprimento do estabelecido no §2°.

Art. 17-A. A autoridade que deixar de encaminhar os documentos necessarios
a confeccdo dos relatorios previstos no 82° do art. 16-A, salvo motivo
justificado, ficard sujeita a multa prevista no art. 58, inciso IV, da Lei n°®
8.443/92, na forma do Regimento Interno do Tribunal de Contas da Uniéo.

Art. 2°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Justificacao

Os cidadaos brasileiros vém sendo escandalizados nos ultimos tempos
com seguidos casos de corrupcdo envolvendo grandes empresas detentoras de
contratos com a Administracdo Publica. A Constituicdo Federal delega ao Congresso
Nacional a fiscalizag&o, inclusive sob a 6tica da legalidade, dos dinheiros publicos e
contratos com estes financiados.

Entretanto, é necessario observar o impacto social e econémico da
aplicacao da letra da lei nos casos de corrup¢cao envolvendo grandes empresas e
conglomerados. O desemprego gerado pela suspencdo das atividades destas
empresas poderia ter um efeito social ainda pior que o financeiro. No intuito de
impedir este impacto, a Lei Anticorrupgéo (Lei n.° 12.846, de 1° de agosto de 2013)
previu em seus artigos 16 e 17 a possibilidade do acordo de leniéncia.

Contudo, o processo destes acordos ocorre a margem da fiscalizacéo
do Congresso Nacional. Com vistas de impor a participacdo do Poder Legislativo
nesse processo, em fevereiro Ultimo passado, o Tribunal de Contas da Unido exarou
a Instrugdo Normativa n.° 74/2015, a fim de que aquele colegiado acompanhasse e
emitisse parecer sobre os acordos de leniéncia, os quais via-de-regra tém, como
pano de fundo, contratos envolvendo dinheiro publico.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_4480
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 789-A/2015



17

N&o obstante seja louvavel a a¢do do Tribunal de Contas da Unido,
assim como no caso das obras irregulares, o Congresso Nacional tem o dever de se
pronunciar sobre tais acordos, 0s quais envolvem vultosas quantias de recursos
publicos.

Assim, no intuito de inserir o Congresso Nacional como protagonista de
todo o processo dos acordos de leniéncia, e com poder decisorio sobre os mesmos,
proponho o respectivo Projeto de Lei em tela.

Sala das Sessofes, em 7 de julho de 2015.

Dep. BENJAMIN MARANHAO
Solidariedade/PB

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacado da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secéo IX
Da Fiscalizagdo Contébil, Financeira e Orcamentaria

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o
auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica,
mediante parecer prévio, que devera ser elaborado em sessenta dias a contar de seu
recebimento;

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens
e valores publicos da administracdo direta e indireta, incluidas as fundagdes e sociedades
instituidas e mantidas pelo poder publico federal, e as contas daqueles que derem causa a
perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico;
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I11 - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissédo de pessoal, a
qualquer titulo, na administracdo direta e indireta, incluidas as fundacGes instituidas e
mantidas pelo poder publico, excetuadas as nomeacbes para cargo de provimento em
comissdo, bem como a das concessfes de aposentadorias, reformas e pensoes, ressalvadas as
melhorias posteriores que ndo alterem o fundamento legal do ato concessorio;

IV - realizar, por iniciativa propria, da Camara dos Deputados, do Senado Federal,
de comissédo técnica ou de inquérito, inspecdes e auditorias de natureza contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial, nas unidades administrativas dos Poderes
Legislativo, Executivo e Judiciario, e demais entidades referidas no inciso II;

V - fiscalizar as contas nacionais das empresas supranacionais de cujo capital
social a Unido participe, de forma direta ou indireta, nos termos do tratado constitutivo;

VI - fiscalizar a aplicacdo de quaisquer recursos repassados pela Unido, mediante
convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a Estado, ao Distrito Federal ou a
Municipio;

VII - prestar as informag0es solicitadas pelo Congresso Nacional, por qualquer de
suas Casas, ou por qualquer das respectivas comissbes, sobre a fiscalizacdo contabil,
financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial e sobre resultados de auditorias e
inspecdes realizadas;

VIl - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou
irregularidade de contas, as sancbes previstas em lei, que estabelecera, entre outras
cominagdes, multa proporcional ao dano causado ao erario;

IX - assinar prazo para que o 6rgédo ou entidade adote as providéncias necessarias
ao exato cumprimento da lei, se verificada ilegalidade;

X - sustar, se ndo atendido, a execu¢do do ato impugnado, comunicando a decisdo
a Camara dos Deputados e ao Senado Federal;

XI - representar ao Poder competente sobre irregularidades ou abusos apurados.

8 1° No caso de contrato, 0 ato de sustacdo serd adotado diretamente pelo
Congresso Nacional, que solicitara, de imediato, ao Poder Executivo as medidas cabiveis.

8 2° Se 0 Congresso Nacional ou o Poder Executivo, no prazo de noventa dias,
ndo efetivar as medidas previstas no paragrafo anterior, o Tribunal decidira a respeito.

§ 3° As decisdes do Tribunal de que resulte imputacdo de débito ou multa terdo
eficécia de titulo executivo.

§ 4° O Tribunal encaminhara ao Congresso Nacional, trimestral e anualmente,
relatorio de suas atividades.

Art. 72. A comissdo mista permanente a que se refere o art. 166, 8 1°, diante de
indicios de despesas ndo autorizadas, ainda que sob a forma de investimentos ndo
programados ou de subsidios ndo aprovados, poderad solicitar a autoridade governamental
responsavel que, no prazo de cinco dias, preste os esclarecimentos necessarios.

8 1° N&o prestados os esclarecimentos, ou considerados estes insuficientes, a
comissdo solicitara ao Tribunal pronunciamento conclusivo sobre a matéria, no prazo de trinta
dias.

8§ 2° Entendendo o Tribunal irregular a despesa, a comissao, se julgar que o gasto
possa causar dano irreparavel ou grave lesdo a economia publica, propord ao Congresso
Nacional sua sustacao.

TITULO VI
DA TRIBUTAGAO E DO ORCAMENTO
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CAPITULO II
DAS FINANCAS PUBLICAS

Secéo Il
Dos Orcamentos

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias, ao orcamento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados pelas duas Casas
do Congresso Nacional, na forma do regimento comum.

8§ 1° Cabera a uma comissao mista permanente de Senadores e Deputados:

| - examinar e emitir parecer sobre os projetos referidos neste artigo e sobre as
contas apresentadas anualmente pelo Presidente da Republica;

Il - examinar e emitir parecer sobre o0s planos e programas nacionais, regionais e
setoriais previstos nesta Constituicdo e exercer o acompanhamento e a fiscalizagdo
orcamentaria, sem prejuizo da atuacdo das demais comissGes do Congresso Nacional e de
suas Casas, criadas de acordo com o art. 58.

8 2° As emendas serdo apresentadas na comissao mista, que sobre elas emitira
parecer, e apreciadas, na forma regimental, pelo plenario das duas Casas do Congresso
Nacional.

8 3° As emendas ao projeto de lei do orcamento anual ou aos projetos que o
modifiquem somente podem ser aprovadas caso:

| - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias;

Il - indiquem 0s recursos necessarios, admitidos apenas 0s provenientes de
anulacédo de despesa, excluidas as que incidam sobre:

a) dotacdes para pessoal e seus encargos;

b) servico da divida;

c) transferéncias tributarias constitucionais para Estados, Municipios e o Distrito
Federal; ou

I11 - sejam relacionadas:

a) com a correcdo de erros ou omissdes; ou

b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

8 4° As emendas ao projeto de lei de diretrizes orgamentérias ndo poderdo ser
aprovadas quando incompativeis com o plano plurianual.

8 5° O Presidente da Republica podera enviar mensagem ao Congresso Nacional
para propor modificacdo nos projetos a que se refere este artigo enquanto nédo iniciada a
votacdo, na comissao mista, da parte cuja alteracdo é proposta.

8 6° Os projetos de lei do plano plurianual, das diretrizes orcamentarias e do
orcamento anual serdo enviados pelo Presidente da Republica ao Congresso Nacional, nos
termos da lei complementar a que se refere o art. 165, § 9°.

8 7° Aplicam-se aos projetos mencionados neste artigo, no que ndo contrariar o
disposto nesta Secdo, as demais normas relativas ao processo legislativo.

8 8° Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejei¢do do projeto de lei
orcamentaria anual, ficarem sem despesas correspondentes poderéo ser utilizados, conforme o
caso, mediante créditos especiais ou suplementares, com prévia e especifica autorizacao
legislativa.
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8 9° As emendas individuais ao projeto de lei orcamentaria serdo aprovadas no
limite de 1,2% (um inteiro e dois décimos por cento) da receita corrente liquida prevista no
projeto encaminhado pelo Poder Executivo, sendo que a metade deste percentual sera
destinada a acbes e servicos publicos de saude. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n° 86, de 2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em vigor na data de
publicacdo, produzindo efeitos a partir da execucédo orcamentaria do exercicio de 2014)

8 10. A execugdo do montante destinado a agdes e servicos publicos de saude
previsto no 8§ 9°, inclusive custeio, sera computada para fins do cumprimento do inciso | do §
2° do art. 198, vedada a destinagdo para pagamento de pessoal ou encargos sociais.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 86, de 2015, publicada no DOU de
18/3/2015, em vigor na data de publicacdo, produzindo efeitos a partir da execucdo
orcamentaria do exercicio de 2014)

§ 11. E obrigatdria a execucdo orcamentaria e financeira das programacoes a que
se refere o § 9° deste artigo, em montante correspondente a 1,2% (um inteiro e dois décimos
por cento) da receita corrente liquida realizada no exercicio anterior, conforme os critérios
para a execucao equitativa da programacao definidos na lei complementar prevista no § 9° do
art. 165. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 86, de 2015, publicada no
DOU de 18/3/2015, em vigor na data de publicacdo, produzindo efeitos a partir da execucdo
orcamentaria do exercicio de 2014)

8 12. As programacfes orcamentarias previstas no § 9° deste artigo ndo serdo de
execucdo obrigatoria nos casos dos impedimentos de ordem técnica. (Parédgrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n® 86, de 2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em vigor na
data de publicacdo, produzindo efeitos a partir da execucdo orcamentaria do exercicio de

2014)

8 13. Quando a transferéncia obrigatéria da Unido, para a execucdo da
programacédo prevista no 811 deste artigo, for destinada a Estados, ao Distrito Federal e a
Municipios, independera da adimpléncia do ente federativo destinatario e ndo integraré a base
de célculo da receita corrente liquida para fins de aplicacdo dos limites de despesa de pessoal
de que trata o caput do art. 169. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 86, de
2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em vigor na data de publicacdo, produzindo efeitos a
partir da execucdo or¢camentaria do exercicio de 2014)

8 14. No caso de impedimento de ordem técnica, no empenho de despesa que
integre a programagao, na forma do 8 11 deste artigo, serdo adotadas as seguintes medidas:

| - até 120 (cento e vinte) dias apds a publicacdo da lei orcamentaria, o Poder
Executivo, o Poder Legislativo, o Poder Judiciario, o Ministério Publico e a Defensoria
Publica enviardo ao Poder Legislativo as justificativas do impedimento;

Il - até 30 (trinta) dias apds o término do prazo previsto no inciso |, o Poder
Legislativo indicara ao Poder Executivo o remanejamento da programacao cujo impedimento
seja insuperavel;

I11 - até 30 de setembro ou até 30 (trinta) dias apds o prazo previsto no inciso Il, o
Poder Executivo encaminhara projeto de lei sobre o remanejamento da programacdo cujo
impedimento seja insuperavel;

IV - se, ate 20 de novembro ou até 30 (trinta) dias apds o término do prazo
previsto no inciso 111, o Congresso Nacional ndo deliberar sobre o projeto, o remanejamento
sera implementado por ato do Poder Executivo, nos termos previstos na lei or¢camentaria.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 86, de 2015, publicada no DOU de
18/3/2015, em vigor na data de publicacdo, produzindo efeitos a partir da execucdo
orcamentaria do exercicio de 2014)

8 15. ApGs o prazo previsto no inciso IV do § 14, as programac6es orcamentarias
previstas no 8 11 ndo serdo de execucao obrigatoria nos casos dos impedimentos justificados
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na notificagdo prevista no inciso | do 8 14. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional
n°® 86, de 2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em vigor na data de publicacdo, produzindo
efeitos a partir da execucdo or¢camentaria do exercicio de 2014)

8 16. Os restos a pagar poderdo ser considerados para fins de cumprimento da
execucdo financeira prevista no § 11 deste artigo, até o limite de 0,6% (seis décimos por
cento) da receita corrente liquida realizada no exercicio anterior. (Paragrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n° 86, de 2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em vigor na data de
publicacdo, produzindo efeitos a partir da execu¢do orcamentaria do exercicio de 2014)

8 17. Se for verificado que a reestimativa da receita e da despesa podera resultar
no ndo cumprimento da meta de resultado fiscal estabelecida na lei de diretrizes
orcamentarias, 0 montante previsto no § 11 deste artigo podera ser reduzido em até a mesma
proporcdo da limitacdo incidente sobre o conjunto das despesas discricionarias. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 86, de 2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em
vigor na data de publicacdo, produzindo efeitos a partir da execugcdo orcamentdria do
exercicio de 2014)

8 18. Considera-se equitativa a execucdo das programacdes de carater obrigatdrio
que atenda de forma igualitaria e impessoal as emendas apresentadas, independentemente da
autoria. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 86, de 2015, publicada no DOU
de 18/3/2015, em vigor na data de publicacdo, produzindo efeitos a partir da execucao
orcamentaria do exercicio de 2014)

Art. 167. S&o vedados:

| - 0 inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei orgamentéria anual;

Il - a realizacdo de despesas ou a assuncao de obrigacOes diretas que excedam 0s
créditos orcamentérios ou adicionais;

Il - a realizacdo de operagOes de créditos que excedam o montante das despesas
de capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com
finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta;

IV - a vinculagdo de receita de impostos a 6rgao, fundo ou despesa, ressalvadas a
reparticdo do produto da arrecadacdo dos impostos a que se referem os arts. 158 e 159, a
destinagdo de recursos para as acles e servicos publicos de salde, para manutencdo e
desenvolvimento do ensino e para realizacdo de atividades da administracédo tributaria, como
determinado, respectivamente, pelos arts. 198, § 2°, 212 e 37, XXIlI, e a prestacdo de garantias
as operacdes de crédito por antecipacdo de receita, previstas no art. 165, § 8°, bem como o
disposto no § 4° deste artigo; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de

2003)

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizacao
legislativa e sem indicacdo dos recursos correspondentes;

VI - a transposi¢do, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma
categoria de programacao para outra ou de um Orgdo para outro, sem prévia autorizacao
legislativa;

VII - a concessdo ou utilizacdo de créditos ilimitados;

VIl - a utilizacdo, sem autorizacdo legislativa especifica, de recursos dos
orcamentos fiscal e da seguridade social para suprir necessidade ou cobrir déficit de empresas,
fundacdes e fundos, inclusive dos mencionados no art. 165, 5°;

IX - a instituicio de fundos de qualquer natureza, sem prévia autorizacdo
legislativa.

X - a transferéncia voluntaria de recursos e a concessao de empréstimos, inclusive
por antecipacédo de receita, pelos Governos Federal e Estaduais e suas instituigdes financeiras,
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para pagamento de despesas com pessoal ativo, inativo e pensionista, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XI - a utilizagdo dos recursos provenientes das contribui¢fes sociais de que trata o
art. 195, 1, a, e Il, para a realizacdo de despesas distintas do pagamento de beneficios do
regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201. (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n® 20, de 1998)

8 1° Nenhum investimento cuja execucdo ultrapasse um exercicio financeiro
podera ser iniciado sem prévia inclusdo no plano plurianual, ou sem lei que autorize a
inclusdo, sob pena de crime de responsabilidade.

8 2° Os creditos especiais e extraordinarios terdo vigéncia no exercicio financeiro
em que forem autorizados, salvo se o0 ato de autorizacdo for promulgado nos Gltimos quatro
meses daquele exercicio, caso em que, reabertos nos limites de seus saldos, serdo
incorporados ao orgamento do exercicio financeiro subsequente.

8 3° A abertura de crédito extraordinario somente sera admitida para atender a
despesas imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de guerra, comogdo interna ou
calamidade publica, observado o disposto no art. 62.

8§ 4° E permitida a vinculacao de receitas proprias geradas pelos impostos a que se
referem os arts. 155 e 156, e dos recursos de que tratam os arts. 157, 158, 159, I, ae b, e Il,
para prestacdo de garantia ou contragarantia a Unido e para pagamento de débitos para com
esta. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

8 5% A transposicdo, 0 remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma
categoria de programacdo para outra poderdo ser admitidos, no ambito das atividades de
ciéncia, tecnologia e inovagdo, com o objetivo de viabilizar os resultados de projetos restritos
a essas funcbes, mediante ato do Poder Executivo, sem necessidade da prévia autorizacao
legislativa prevista no inciso VI deste artigo. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n° 85, de 2015, republicada no DOU de 3/3/2015)

LEI N°12.846, DE 1° DE AGOSTO DE 2013

Dispde sobre a responsabilizacdo
administrativa e civil de pessoas juridicas pela
pratica de atos contra a administracdo publica,
nacional ou estrangeira, e da outras
providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO V
DO ACORDO DE LENIENCIA

Art. 16. A autoridade méxima de cada 6rgao ou entidade publica podera celebrar
acordo de leniéncia com as pessoas juridicas responsaveis pela pratica dos atos previstos nesta
Lei que colaborem efetivamente com as investigacdes e o processo administrativo, sendo que
dessa colaboracao resulte:

| - aidentificacdo dos demais envolvidos na infragdo, quando couber; e
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Il - a obtencdo celere de informacgdes e documentos que comprovem o ilicito sob
apuragéo.

8 1° O acordo de que trata o caput somente podera ser celebrado se preenchidos,
cumulativamente, 0s seguintes requisitos:

| - a pessoa juridica seja a primeira a se manifestar sobre seu interesse em
cooperar para a apuracdo do ato ilicito;

Il - a pessoa juridica cesse completamente seu envolvimento na infragdo
investigada a partir da data de propositura do acordo;

Il - a pessoa juridica admita sua participacdo no ilicito e coopere plena e
permanentemente com as investigacdes e 0 processo administrativo, comparecendo, sob suas
expensas, sempre que solicitada, a todos 0s atos processuais, até seu encerramento.

8 2° A celebragdo do acordo de leniéncia isentara a pessoa juridica das san¢Ges
previstas no inciso Il do art. 6° e no inciso 1V do art. 19 e reduzird em até 2/3 (dois tercos) o
valor da multa aplicavel.

8 3° O acordo de leniéncia ndo exime a pessoa juridica da obrigacdo de reparar
integralmente o dano causado.

§ 4° O acordo de leniéncia estipulard as condi¢Ges necessérias para assegurar a
efetividade da colaboracéo e o resultado atil do processo.

8 5° Os efeitos do acordo de leniéncia serdo estendidos as pessoas juridicas que
integram 0 mesmo grupo econémico, de fato e de direito, desde que firmem o acordo em
conjunto, respeitadas as condicdes nele estabelecidas.

8 6° A proposta de acordo de leniéncia somente se tornara publica apds a
efetivacdo do respectivo acordo, salvo no interesse das investigacbes e do processo
administrativo.

8 7° N&o importara em reconhecimento da préatica do ato ilicito investigado a
proposta de acordo de leniéncia rejeitada.

§ 8° Em caso de descumprimento do acordo de leniéncia, a pessoa juridica ficara
impedida de celebrar novo acordo pelo prazo de 3 (trés) anos contados do conhecimento pela
administracdo publica do referido descumprimento.

8 9° A celebracdo do acordo de leniéncia interrompe o prazo prescricional dos
atos ilicitos previstos nesta Lei.

8 10. A Controladoria-Geral da Unido - CGU ¢é o 6rgdo competente para celebrar
os acordos de leniéncia no d&mbito do Poder Executivo federal, bem como no caso de atos
lesivos praticados contra a administracdo publica estrangeira.
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Art. 17. A administracdo publica podera também celebrar acordo de leniéncia com
a pessoa juridica responsavel pela préatica de ilicitos previstos na Lei n° 8.666, de 21 de junho
de 1993, com vistas a isencao ou atenuacao das san¢des administrativas estabelecidas em seus
arts. 86 a 88.

CAPITULO VI
DA RESPONSABILIZAGAO JUDICIAL

Art. 18. Na esfera administrativa, a responsabilidade da pessoa juridica ndo afasta
a possibilidade de sua responsabilizacdo na esfera judicial.

LEI N°8.443, DE 16 DE JULHO DE 1992

Dispde sobre a Lei Organica do Tribunal de
Contas da Unido e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO | N
NATUREZA, COMPETENCIA E JURISDICAO

CAPITULO I
NATUREZA E COMPETENCIA

Art. 3° Ao Tribunal de Contas da Unido, no ambito de sua competéncia e
jurisdicéo, assiste o poder regulamentar, podendo, em conseqiiéncia, expedir atos e instrucoes
normativas sobre matéria de suas atribuicdes e sobre a organizacdo dos processos que lhe
devam ser submetidos, obrigando ao seu cumprimento, sob pena de responsabilidade.

CAPITULO Il
JURISDICAO

Art. 4° O Tribunal de Contas da Unido tem jurisdicdo prépria e privativa, em todo
o territério nacional, sobre as pessoas e matérias sujeitas a sua competéncia.

TiTULO Il )
JULGAMENTO E FISCALIZACAO

CAPITULO V
SANGOES

Secéo Il
Multas
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Art. 58. O Tribunal podera aplicar multa de Cr$ 42.000.000,00 (quarenta e dois
milhGes de cruzeiros), ou valor equivalente em outra moeda que venha a ser adotada como
moeda nacional, aos responsaveis por:

| - contas julgadas irregulares de que ndo resulte débito, nos termos do paragrafo
Unico do art. 19 desta Lei;

Il - ato praticado com grave infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza
contébil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial;

I11 - ato de gestdo ilegitimo ou antieconémico de que resulte injustificado dano ao
Erario;

IV - ndo atendimento, no prazo fixado, sem causa justificada, a diligéncia do
Relator ou a deciséo do Tribunal;

V - obstrucdo ao livre exercicio das inspecdes e auditorias determinadas;

VI - sonegacdo de processo, documento ou informagdo, em inspecBes ou
auditorias realizadas pelo Tribunal,

VII - reincidéncia no descumprimento de determinagéo do Tribunal.

8 1° Ficard sujeito a multa prevista no caput deste artigo aquele que deixar de dar
cumprimento a deciséo do Tribunal, salvo motivo justificado.

8 2° O valor estabelecido no caput deste artigo serd atualizado, periodicamente,
por portaria da Presidéncia do Tribunal, com base na variacdo acumulada, no periodo, pelo
indice utilizado para atualizacédo dos créditos tributarios da Uniéo.

8 3° O Regimento Interno dispora sobre a gradacdo da multa prevista no caput
deste artigo, em funcédo da gravidade da infracdo.

Art. 59. O débito decorrente de multa aplicada pelo Tribunal de Contas da Unido
nos do art. 57 desta Lei, quando pago apds o seu vencimento, sera atualizado monetariamente
na data do efetivo pagamento.

INSTRUCAO NORMATIVA N° 74, DE FEVEREIRO DE 2015

Dispbe sobre a fiscalizagdo do Tribunal de
Contas da Unido, com base no art. 3° da Lei n.°
8.443/1992, quanto a organizacdo do processo
de celebracdo de acordo de leniéncia pela
administragdo publica federal, nos termos da
Lei 12.846/2013.

O TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, no uso de suas atribuicdes
constitucionais, legais e regimentais, e

Considerando o poder regulamentar conferido pelo art. 3° da Lei 8.443/1992, que
autoriza a expedicdo de atos ou instrugdes normativas, de cumprimento obrigatorio, sobre
matéria de suas atribuicGes e sobre organizacdo de processos a lhe serem submetidos,
obrigando ao seu cumprimento, sob pena de responsabilidade;

Considerando que a jurisdicdo propria e privativa do Tribunal abrange qualquer
pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou
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administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em
nome desta, assuma obrigacdes de natureza pecuniaria;

Considerando que cabe aos sistemas de controle interno dos Poderes Legislativo,
Executivo e Judiciario apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo institucional, na
forma do inciso 1V do art. 74 da Constituicdo Federal;

Considerando que, nos termos dos arts. 41, I, “b”, e 42 c/c o art. 38 da Lei n.°
8.443/1992, para assegurar a eficacia do controle e para instruir o julgamento das contas,
compete a0 TCU promover o acompanhamento sobre a gestdo e o controle contébil,
orcamentario, financeiro e patrimonial praticados pela administragdo publica e pelos sistemas
de controle interno dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, ndo podendo nenhum
processo, documento ou informacéo ser sonegado ao TCU em sua acdo de fiscalizagdo, sob
qualquer pretexto;

Considerando que, por ndo afastar a reparacdo de dano ao erario, nos termos art.
16, § 30, da Lei n.° 12.846/2013, a celebragdo de acordos de leniéncia por 6rgdos e entidades
da administracdo publica federal é ato administrativo sujeito a jurisdicdo do Tribunal de
Contas da Unido quanto a sua legalidade, legitimidade e economicidade, nos termos do art. 70
da Constituicdo Federal;

Considerando que cabe ao Tribunal de Contas da Unido apreciar as contas
daqueles que derem causa a prejuizo a perda, extravio ou outra irregularidade que resulte
prejuizo ao erario publico, nos termos do art. 71, inciso 1, da Constituicdo Federal;

Considerando que o inciso Il do art. 71 da Constituicdo Federal atribui ao
Tribunal de Contas da Unido a competéncia para julgar as contas dos administradores e
demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos da administracdo direta e indireta,
incluidas as fundagdes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal, e as
contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte
prejuizo ao erario publico, resolve:

Art. 1° A fiscalizagdo dos processos de celebracdo de acordos de leniéncia
inseridos na competéncia do Tribunal de Contas da Unido, inclusive suas alteracOes, sera
realizada com a andlise de documentos e informagfes, por meio do acompanhamento das
seguintes etapas:

| - manifestacdo da pessoa juridica interessada em cooperar para a apuracdo de
atos ilicitos praticados no ambito da administracdo publica;

Il - as condicBes e os termos negociados entre a administracdo publica e a pessoa
juridica envolvida, acompanhados por todos os documentos que subsidiaram a aquiescéncia
pela administracdo puablica, com inclusdo, se for o caso, dos processos administrativos
especificos de apuracdo do débito;

Il - os acordos de leniéncia efetivamente celebrados, nos termos do art. 16 da Lei
n° 12.846/2013;

IV - relatérios de acompanhamento do cumprimento dos termos e condi¢es do
acordo de leniéncia;
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V - relatério conclusivo contendo avaliagdo dos resultados obtidos com a
celebracdo do acordo de leniéncia.

8 1° Em cada uma das etapas descritas nos incisos | a V, o Tribunal ird emitir
pronunciamento conclusivo quanto a legalidade, legitimidade e economicidade dos atos
praticados, respeitando a salvaguarda do sigilo documental originalmente atribuido pelo 6rgéo
ou entidade da administracdo publica federal.

8§ 2° Para cada caso de acordo de leniéncia serd constituido no Tribunal um
processo de fiscalizacdo, cujo Relator seré definido por sorteio.

8 3° A critério do respectivo Relator, 0 pronunciamento sobre quaisquer das
etapas previstas nos incisos | a V podera ser realizada de maneira conjunta.

Art. 2° A autoridade responsavel pela celebragdo do acordo de leniéncia
encaminhara ao Tribunal de Contas da Unido a documentacdo descrita nos incisos | a V do
artigo anterior, observados 0s seguintes prazos:

| - até cinco dias apds o recebimento de manifestacfes de pessoas juridicas
interessadas em cooperar para a apuracao de atos ilicitos;

Il - até cinco dias apds a conclusdo da proposta de acordos de leniéncia contendo
as condicdes e os termos negociados entre a administracdo publica e a pessoa juridica
envolvida;

I11 - até dez dias ap0s a efetiva celebracdo de acordos de leniéncia;

IV - até noventa dias ap0s a efetiva celebracéo de acordos de leniéncia, no caso do
relatorio de acompanhamento;

V - até noventa dias apds o cumprimento dos termos, condi¢cdes e objetivo dos
acordos, no caso do relatorio conclusivo descrito no inciso V do artigo anterior.

8 1° Eventuais alteracfes na proposta de acordo encaminhada na forma do inciso
Il deste artigo deverdo ser informadas ao Tribunal, no minimo, dez dias antes da celebracao
formal do acordo de leniéncia.

§ 2° Além dos documentos e informacdes descritos no artigo anterior, deverdo ser
encaminhados ao Tribunal, na forma e nos prazos estabelecidos pelo respectivo Relator,
quaisquer outros que sejam necessarios ao acompanhamento e a fiscalizacdo dos acordos de
leniéncia celebrados pela administracdo publica federal.

8 3° A documentacdo e as informagdes relativas a eventuais acordos de leniéncia
em curso na administracdo publica federal antes da vigéncia desta Instru¢cdo Normativa
deverdo ser remetidas ao Tribunal no prazo de até quinze dias apds a edicdo desta Instrucéo
Normativa.
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO
| - RELATORIO:

O Projeto de Lei (PL) n° 789, de 2015, do Deputado Nelson Marquezelli
(PTB/SP), pretende alterar a Lei n® 12.846, de 2013, denominada Lei Anticorrupgéo,
que trata da responsabilizacdo objetiva administrativa e civil de pessoas juridicas
pela pratica de atos contra a administracdo publica, nacional ou estrangeira.
Entende-se por responsabilidade objetiva aquela proveniente de pratica injuridica ou
de violacdo ao direito de outrem que, para ser provada e questionada em juizo,
independe de avaliacdo de culpa, ou do nivel de envolvimento do agente causador

do dano.

Primeiramente, o autor altera o patamar minimo da multa na esfera
administrativa, a ser aplicada as pessoas juridicas consideradas responsaveis por
atos lesivos previstos em Lei, que passa de 0,1% para 10% do faturamento bruto do
altimo exercicio, anterior ao da instauracéo do processo administrativo, excluidos os
tributos, a qual nunca sera inferior a vantagem auferida, quando for possivel sua
estimacdo. Ademais, a publicacdo extraordinaria da decisdo condenatoria, na Lei,
deve constar no sitio eletrénico na rede mundial de computadores; entretanto, na

proposta, tal decisdo deve ser inserida no portal de transparéncia do érgao lesado.

A Lei permite que o processo administrativo seja concluido em 180 (cento e
oitenta dias), podendo ser prorrogado por prazo indefinido, mediante ato
fundamentado da autoridade instauradora. No projeto de lei, este prazo podera ser
prorrogado uma Unica vez, por mais 90 (noventa) dias, também sob ato embasado

da autoridade instauradora.

No Art. 15, ha outra alteracdo com vistas a dar celeridade ao processo, ou
seja, apés a conclusdo do procedimento administrativo, deverd ser dado
conhecimento imediato ao Ministério Publico de sua existéncia, para apuracdo de

eventuais delitos.

Para o infrator que celebrar o acordo de leniéncia foram concedidos alguns
beneficios na lei anterior. Entretanto a proposta atual retira a concesséo da reducao
do valor da multa aplicavel em até 2/3 (dois tercos). Entende-se por acordo de

leniéncia o ajuste que permite ao infrator participar da investigacdo, com o fim de

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_4480
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 789-A/2015



29

prevenir ou reparar dano de interesse coletivo.

O PL propde que, em caso de descumprimento do acordo de leniéncia, a
pessoa juridica ficara impedida de celebrar novo acordo pelo prazo de 10 anos,
contados da pratica do ato ilicito comprovado, em contraposi¢cdo aos trés anos da
lei, contados do conhecimento pela administracdo publica do referido
descumprimento. Acrescente-se a isso 0 paragrafo onze sobrestando os efeitos do

acordo de leniéncia, até o total cumprimento do avencado pela parte firmataria.

A proposicdo recrudesce o prazo de proibicdo de recebimento, pelos
infratores, de incentivos, subsidios, subvencfes, doacdes ou empréstimos de
orgaos ou entidades publicas e de instituicdes financeiras publicas ou controladas
pelo poder publico, passando de minimo de um e maximo de (cinco) anos, para

minimo de cinco e maximo de dez anos.

No Art. 22, o autor do PL ratifica a criagdo do Cadastro Nacional de Empresas
Punidas — CNEP, mas acrescenta que sera efetivado por meio de plataforma
eletrbnica propria e exclusiva, adicionando outras informacdes importantes a
transparéncia das acdes governamentais, tais como atos decisérios, acordos de
leniéncia. Some-se a isso a inclusdo do paragrafo sexto em que determina que a
autoridade competente dara publicidade do inteiro teor da sancdo aplicada ou do
acordo de leniéncia firmado, no prazo de 10 (dez) dias, no diario oficial e na

plataforma eletronica do Cadastro Nacional de Empresas Punidas — CNEP.

Por fim, o PL revoga o Art. 17, in verbis: a administracdo publica podera
também celebrar acordo de leniéncia com a pessoa juridica responsavel pela pratica
de ilicitos previstos na Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, com vistas a isen¢éo ou

atenuacao das sanc¢Oes administrativas estabelecidas em seus arts. 86 e 88.

Apensado o PL n°® 941, de 2015, do Deputado Carlos Manato (SD/ES), que
pretende revogar o Capitulo V, que trata do Acordo de Leniéncia, por entender que é
inconcebivel que o Governo Federal possa assinar acordos de leniéncia com

empresas que comprovadamente causaram danos ao patriménio nacional.
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Apensado o PL n°® 2267, de 2015, do Deputado Benjamin Maranhao
(SD/PB), que pretende submeter & Comissao Mista de Planos Or¢gamentos Publicos
e Fiscalizacdo do Congresso Nacional a aprovacdo dos Acordos de Leniéncia
firmados. Além disso, as obras e servicos em processo terdo a execucao fisica,
orcamentaria e financeira dos respectivos contratos, convénios, etapas, parcelas ou
subtrechos suspensos, condicionados a prévia deliberacdo da Comissdo Mista, por
meio de relatérios circunstanciados e conclusivos, acerca dos acordos de leniéncia

acompanhados pelo Tribunal de Contas da Uniéo.

O autor justifica as alteracdes propostas no projeto de lei, tendo em vista a
sua intencdo de tornar mais veemente pontos fundamentais da Lei n° 12.846, de
2013, principalmente em relagdo a aplicabilidade e a extensdo do combate a

corrupgao.

O PL foi distribuido as Comissdes de Desenvolvimento Econdmico, Industria
e Comeércio, de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico e de Constituicdo e
Justica e de Cidadania (Art. 54 RICD).

Encerrado o prazo regimental ndo foram apresentadas emendas.

E o relatorio.

- VOTO DO RELATOR:

Primeiramente, faz-se necessario enfatizar a oportunidade da apresentacao
do presente projeto de lei, porquanto a afluéncia dos casos de corrupg¢do que
afligem o pais, como também em raz&o do clamor popular para que providéncias
sejam tomadas no sentido de intensificar os pontos relacionados a puni¢cao dos atos

de corrupgéo, representando exatamente o foco desta proposicao.

E importante salientar que a Lei Anticorrupg&o foi considerada severa a época
de sua implementagdo, em 2013. O objetivo da norma é imputar responsabilidades
as empresas tanto civil como administrativamente pelos atos de corrupgéo, isto €,

suborno com pagamento de propina a funcionario publico, mesmo se ndo houver
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envolvimento por parte do(s) representante(s) ou proprietario(s). Assim, a companhia
respondera por qualquer ato fraudulento que a favoreca, ainda que sem seu
consentimento. De outro modo, a responsabilizacdo da pessoa juridica ndo impede
a imputacao individual da pessoa natural que praticou o ato ilicito. Dirigentes e

administradores somente sao responsabilizados em caso de conduta culposa.

Sob a perspectiva econémica, a lei busca coibir pratica danosa a eficiéncia do
gasto publico, uma vez que a corrupcao desperdica recursos para investimentos,
com a consequente reducdo do crescimento, da geracdo de empregos, além de
cooperar para desservicos na area de educacdo, salude e renda da populagéo.
Estimativas mencionam que a corrup¢do desvia anualmente 2,3% do Produto
Interno Bruto (PIB), o que significa cerca de R$ 100 bilhdes. Agregue-se a isso que 0
suborno ocorre geralmente na presenca de poderes discricionarios, na existéncia de
rendas econdmicas consideraveis e em funcdo da fragilidade de instituicbes,

principalmente no tocante a aplicagdo de penalidades.

Com efeito, ha que se relevar, ainda, que a corrupcao abala a qualidade da
democracia, reduz a adesdo da populacdo ao estado democrético de direito,
incentivando a aceitacdo de escolhas autoritarias. Além disso, influencia
negativamente a submissao a lei, a confianca nas instituicbes e inibem tendéncias
de participacao politica. Sendo assim, € importante cercear tal pratica, o que faz com
que o projeto de lei tenha mérito e mereca prosperar. A fim de que possa ser melhor
adequado a esse fim, sugiro que sejam incluidas/mantidas algumas alteracdes,

motivo por que ofereco o substitutivo anexo:

a) Incluir a previsdo, entre as penalidades, de proibicdo de participar de
licitacdo ou de contratar com o Poder Publico, mesmo tendo sido previsto
na via judicial a sancdo de suspensao ou interdicdo de atividades, salvo
Acordo de Leniéncia que colabore efetivamente com as investigacdes e o

processo administrativo, nos termos do Art. 16;

b) Incluir o Acordo de Leniéncia ndo sO para pessoas juridicas, mas também

para fisicas, a fim de que administradores possam colaborar nesse
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quesito;

c) Manter, em caso de Acordo de Leniéncia, a reducdo em até 2/3 o valor da

multa aplicavel, com vistas a estimular a avenca.

O apensado PL n° 941, de 2015, pretende banir o Acordo de Leniéncia, o
gue se entende negativo para esse momento, uma vez que tal Acordo auxilia nas
investigacdes e no conhecimento de meandros os quais seriam dificeis de serem
destrincados pelas investigagdes. Tais descobertas seriam causa para elaboracao

de futuras leis, no intuito de suprimir lacunas atualmente existentes.

O apensado PL n° 2.267, de 2015, pretende incluir a aprovacao prévia do
acordo de leniéncia a Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e
Fiscalizacdo do Congresso Nacional. Entende-se que os 6rgdos que firmam tais
Acordos sdo competentes para a conducdo do processo em tela. Essa inclusdo sé
tornaria o0 procedimento menos célere, prejudicando a tempestividade das

informacdes, tdo necesséaria em casos de desvio de recursos publicos.

Considerando os argumentos apresentados, reconheco o grande mérito da
iniciativa do nobre Deputado Nelson Marquezelli e, portanto, voto pela aprovacgéo
do Projeto de Lei n° 789, de 2015, na forma do substitutivo anexo, e pela
rejeicdo dos apensados PL n° 941, de 2015, e PL n° 2.267, de 2015.

Sala da Comisséo, em 26 de agosto de 2015.

Walter lhoshi
PSD/SP

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 789, de 2015

Altera a Lei n°® 12.846, de 1° de agosto de
2013, que dispde sobre a responsabilizacéo
administrativa e civil de pessoas juridicas
pela pratica de atos contra a administragao
publica, nacional ou estrangeira, e da outras
providéncias.
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013 passa a vigorar com as

seguintes alteracdes:

“Art. 1° Esta Lei dispGe sobre a responsabilizacdo objetiva administrativa e
civil de pessoas juridicas pela pratica de atos contra a administracdo publica,

nacional ou estrangeira.” (NR)

Art. 3° A responsabilizacdo da pessoa juridica ndo exclui a responsabilidade
individual de seus dirigentes ou administradores ou de qualquer pessoa

natural, autora, coautora ou participe do ato ilicito.

| - multa no valor de 10% (dez por cento) a 20% (vinte por cento) do
faturamento bruto do Gltimo exercicio anterior ao da instauracdo do processo
administrativo, excluidos os tributos, a qual nunca sera inferior a vantagem

auferida, quando for possivel sua estimacao: e (NR)

8 5° A publicacdo extraordinaria da decisdo condenatéria ocorrera na
forma de extrato de sentenca, a expensas da pessoa juridica, em meios de
comunicacdo de grande circulacdo na area da pratica da infracdo e de
atuacdo da pessoa juridica ou, na sua falta, em publicacdo de circulacdo
nacional, bem como por meio de afixacdo de edital, pelo prazo minimo de 30
(trinta) dias, no proprio estabelecimento ou no local de exercicio da atividade ,
de modo visivel ao publico, e no portal da transparéncia do 6rgao lesado.
(NR)
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8§ 4° O prazo previsto no § 3° podera ser prorrogado uma unica vez por
mais de 90 (noventa) dias, mediante ato fundamentado da autoridade

instauradora. (NR)

Art. 15. A comissdo designada para apuracao da responsabilidade de
pessoa juridica, apdés a conclusdo do procedimento administrativo, dara
conhecimento imediato ao Ministério Publico de sua existéncia, para apuracéo

de eventuais delitos. (NR)

Art. 16. A autoridade méxima de cada 6rgdo ou entidade publica
podera celebrar acordo de leniéncia com as pessoas juridicas ou fisicas
responsaveis pela pratica dos atos previstos nesta Lei que colaborem
efetivamente com as investigacdes e o processo administrativo, sendo que

essa colaboracao resulte: (NR)

8§ 2° A celebragéo do acordo de leniéncia isentara a pessoa juridica das
sanc¢des previstas no inciso Il do art. 6° e no inciso IV do art. 19 e reduzira em

até 2/3 (dois tercos) o valor da multa aplicavel.

8§ 8° Em caso de descumprimento do acordo de leniéncia, a pessoa
ficard impedida de celebrar novo acordo pelo prazo de 10 (dez) anos

contados da data da prética do ato ilicito comprovado. (NR)

8 11. Os efeitos do acordo de leniéncia ficardo sobrestados até o total

cumprimento do avencado pela parte firmataria. (NR)

Art. 19. Em razéo da pratica de atos previstos no art. 5° desta Lei, a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, por meio das
respectivas Advocacias Publicas ou 6érgdos de representacdo judicial, ou

equivalentes, poderdo aplicar as seguintes sanc¢fes as pessoas juridicas
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infratoras:

IV - proibicdo de receber incentivos, subsidios, subvengdes, doagbes
ou empréstimos de 6rgaos ou entidades publicas e de instituicdes financeiras
publicas ou controladas pelo poder publico, pelo prazo minimo de 5(cinco) e

méaximo de 10(dez) anos. (NR)

V — vedacéao de participar de licitacdo ou de contratar com o Poder
Pablico, pelo prazo de 10 (dez) anos, mesmo tendo sido previsto na via
judicial a sancdo de suspensdo ou interdicdo de atividades, salvo
Acordo de Leniéncia que colabore efetivamente com as investigacfes e

0 processo administrativo, nos termos do Art. 16.

Art. 22. Fica criado no ambito do Poder Executivo federal o Cadastro
Nacional de Empresas Punidas — CNEP, por meio de plataforma eletrénica
propria e exclusiva, que reunird e dard publicidade aos atos decisorios,
acordos de leniéncia e as sancfes aplicadas pelos 6rgdos ou entidades dos
Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario de todas as esferas de governo

com base nesta Lei. (NR)

8 6° A autoridade competente dara publicidade do inteiro teor da
sancao aplicada ou do acordo de leniéncia firmado, no prazo de 10 (dez) dias,
no diario oficial e na plataforma eletrénica do Cadastro Nacional de Empresas
Punidas — CNEP. (NR)

Art. 2° Revoga-se o art. 17 desta lei.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comisséo, em 26 de agosto de 2015.

Walter lhoshi
PSD/SP
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Desenvolvimento Econ6mico, Industria e
Comeércio, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou o Projeto de Lei n°
789/2015, com substitutivo, e rejeitou o PL 941/2015, e o PL 2267/2015, apensados,
nos termos do Parecer do Relator, Deputado Walter Ihoshi.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Julio Cesar - Presidente, Keiko Ota e Jorge Cérte Real - Vice-
Presidentes, Fernando Torres, Helder Saloméao, Jozi Araujo, Lucas Vergilio, Mauro
Pereira, Renato Molling, Concei¢cdo Sampaio, Eduardo Cury, Herculano Passos, Luiz
Carlos Ramos , Luiz Lauro Filho, Marcos Reategui, Silas Brasileiro e Walter lhoshi.

Sala da Comissao, em 2 de setembro de 2015.

Deputado JULIO CESAR
Presidente

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO AO
PROJETO DE LEI N° 789, de 2015

Altera a Lei n°® 12.846, de 1° de agosto de
2013, que dispbe sobre a responsabilizacéo
administrativa e civil de pessoas juridicas
pela préatica de atos contra a administracao
publica, nacional ou estrangeira, e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013 passa a vigorar com as
seguintes alteracgodes:

“Art. 1° Esta Lei dispde sobre a responsabilizacdo objetiva administrativa e
civil de pessoas juridicas pela pratica de atos contra a administracdo publica,
nacional ou estrangeira.” (NR)

Art. 3° A responsabilizacdo da pessoa juridica ndo exclui a responsabilidade
individual de seus dirigentes ou administradores ou de qualquer pessoa

natural, autora, coautora ou participe do ato ilicito.
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| - multa no valor de 10% (dez por cento) a 20% (vinte por cento) do
faturamento bruto do Ultimo exercicio anterior ao da instauragdo do processo
administrativo, excluidos os tributos, a qual nunca sera inferior a vantagem

auferida, quando for possivel sua estimacao: e (NR)

8 5° A publicacao extraordinaria da decisdo condenatéria ocorrera na
forma de extrato de sentenca, a expensas da pessoa juridica, em meios de
comunicacdo de grande circulacdo na area da pratica da infracdo e de
atuacdo da pessoa juridica ou, na sua falta, em publicacdo de circulacao
nacional, bem como por meio de afixacdo de edital, pelo prazo minimo de 30
(trinta) dias, no proprio estabelecimento ou no local de exercicio da atividade ,
de modo visivel ao publico, e no portal da transparéncia do 6érgéo lesado.
(NR)

8§ 4° O prazo previsto no § 3° podera ser prorrogado uma unica vez por
mais de 90 (noventa) dias, mediante ato fundamentado da autoridade
instauradora. (NR)

Art. 15. A comissdo designada para apuracdo da responsabilidade de
pessoa juridica, apdés a conclusdo do procedimento administrativo, dara
conhecimento imediato ao Ministério Publico de sua existéncia, para apuracao

de eventuais delitos. (NR)
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Art. 16. A autoridade maxima de cada oOrgdo ou entidade publica
podera celebrar acordo de leniéncia com as pessoas juridicas ou fisicas
responsaveis pela pratica dos atos previstos nesta Lei que colaborem
efetivamente com as investigacdes e 0 processo administrativo, sendo que

essa colaboracéo resulte: (NR)

§ 2° A celebragéo do acordo de leniéncia isentara a pessoa juridica das
sancdes previstas no inciso Il do art. 6° e no inciso IV do art. 19 e reduzira em

até 2/3 (dois tercos) o valor da multa aplicavel.

8 8° Em caso de descumprimento do acordo de leniéncia, a pessoa
ficard impedida de celebrar novo acordo pelo prazo de 10 (dez) anos
contados da data da prética do ato ilicito comprovado. (NR)

8 11. Os efeitos do acordo de leniéncia ficardo sobrestados até o total

cumprimento do avengado pela parte firmataria. (NR)

Art. 19. Em razdo da pratica de atos previstos no art. 5° desta Lei, a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, por meio das
respectivas Advocacias Publicas ou érgados de representacdo judicial, ou
equivalentes, poderdo aplicar as seguintes sancdes as pessoas juridicas

infratoras:

IV - proibicdo de receber incentivos, subsidios, subvenc¢fes, doacdes
ou empréstimos de érgdos ou entidades publicas e de instituicdes financeiras
publicas ou controladas pelo poder publico, pelo prazo minimo de 5(cinco) e

maximo de 10(dez) anos. (NR)

V — vedacao de participar de licitagdo ou de contratar com o Poder
Publico, pelo prazo de 10 (dez) anos, mesmo tendo sido previsto na via
judicial a sancdo de suspensdo ou interdicdo de atividades, salvo
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0 processo administrativo, nos termos do Art. 16.

Art. 22. Fica criado no ambito do Poder Executivo federal o Cadastro
Nacional de Empresas Punidas — CNEP, por meio de plataforma eletrénica
propria e exclusiva, que reunird e dard publicidade aos atos decisorios,
acordos de leniéncia e as sanc¢fes aplicadas pelos érgaos ou entidades dos
Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario de todas as esferas de governo

com base nesta Lei. (NR)

8 6° A autoridade competente dara publicidade do inteiro teor da
sancao aplicada ou do acordo de leniéncia firmado, no prazo de 10 (dez) dias,
no diario oficial e na plataforma eletrénica do Cadastro Nacional de Empresas
Punidas — CNEP. (NR)

Art. 2° Revoga-se o art. 17 desta lei.
Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em 2 de setembro de 2015.

Deputado JULIO CESAR
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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