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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei Complementar estatui regras complementares
para a definicdo e requisicao de informacgdes digitais por parte dos Tribunais de
Contas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios com o objetivo
de padronizar a elaboracéo e o controle dos orgcamentos e balan¢cos da Unido, dos
Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, visando a consolidagdo das contas
publicas, em conformidade com o disposto nos incisos | e Il do art. 165 da
Constituicao Federal.

Art. 2° As requisicoes de informagfes digitais por parte dos
Tribunais de Contas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios
dirigida aos respectivos jurisdicionados dependem de prévia comunicacdo por meio
de oficio, nos termos do regulamento, de todas as informacdes necesséarias a sua
execucao.

§ 1° S&o consideradas informagdes necessarias a execucao da
requisicao:

| - o layout completo dos arquivos digitais, com precisa
identificacdo de cabecalhos, chave do arquivo, nome dos campos, condi¢cbes e
regras de preenchimento;

Il - limitagdo de tamanho de campos das tabelas;

Il documentos complementares contendo a completa defini¢éo
das regras de valida¢Bes dos arquivos, com a explicitacdo da forma pela qual os
arquivos terao relacionamentos e validacfes entre si, visando garantir a integridade
das informacoes.

8 2° A introducdo de alteragdes no layout a que se refere o
inciso | do 8§ 1° deste artigo somente sera colocada em pratica a partir do seu
conhecimento pelos jurisdicionados, observado o disposto no art. 4°, sendo vedados
efeitos retroativos na adocao da referida medida.

Art. 3° A auséncia ou incorrecdo na comunicacao oficial das
informacg0des previstas nesta Lei Complementar, que implicarem envio incompleto ou
incorreto da remessa dos arquivos exigidos pelo respectivo Tribunal, isentam os
respectivos entes jurisdicionados das sanc¢des e penalidades atinentes:

| - & informacdo ndo enviada;
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Il - & informacéo enviada inadequadamente.

Art. 4° ApOs a comunicacdo oficial das requisicbes de
informacdes digitais os entes jurisdicionados terdo o prazo minimo de 180 (cento e
oitenta) dias para a remessa das informacgdes de acordo com as novas exigéncias
previstas na referida comunicagao.

Paragrafo Unico. Considera-se nova regulamentacdo as
correcdes e modificacdes que alterem as informacdes necessarias a execucdo das
requisicoes de informacdes digitais.

Art. 5° Os Tribunais de Contas deverdo manter na pagina
inicial de seu endereco eletrénico na internet acesso direto ao repositdrio completo
das informacBes publicadas, contendo em ordem cronolégica as publicacbes
efetuadas, com indicacdo completa do contetdo da comunicacgéao oficial enviada aos
entes jurisdicionados.

Art. 6° Os Tribunais de Contas deverdo manter servico de
suporte técnico a disposicdo dos entes jurisdicionados para esclarecer davidas
técnicas, que poderdo ser encaminhadas por meio eletrdénico ou telematico.

8§ 1° Os interessados poderdo encaminhar pedido formal de
esclarecimento aos Tribunais de Contas a respeito das informac@es oficiais de que
trata esta Lei Complementar, na forma estabelecida em regulamento, inclusive em
relacdo aos prazos de respostas as questdes levantadas.

8§ 2° Para fins desta Lei Complementar, consideram-se
interessados o0s responsaveis pelos 6rgdos das entidades jurisdicionadas atingidos
pelas exigéncias publicadas, ou representantes designados pelas pessoas juridicas
de direito privado que mantenham com estas entidades contratos vigentes de
prestacdo de servicos de licenciamento de softwares que tenham por objetivo a
geracado dos arquivos de informacdes requisitados pelos Tribunais de Contas.

Art. 7° Os Tribunais de Contas devem disponibilizar programas
validadores das informacfes digitais requeridas, os quais deverdo estar adequados
as informacdes técnicas publicadas nos moldes do artigo 2° desta Lei.

8 1° Com ou sem prévia validagdo, os arquivos de informacgdes
rejeitados deverdo ser digitalmente certificados pelo programa validador, evitando
sua reedicdo, e devolvidos aos interessados, que terdo o prazo de quinze dias para
justificar as raz6es das inconsisténcias verificadas.
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8 2° Recebidas as razdes da recusa do arquivo, a area de
tecnologia da informacgéo do Tribunal de Contas devera elaborar parecer técnico do
ocorrido, remetendo-o ao Ministro ou Conselheiro que, nomeado relator por sorteio,
julgard o caso mediante de decisdo monocrética, decidindo pela responsabilidade
administrativa do gestor quanto & inconsisténcia do arquivo, aplicando, se for o caso,
as sangodes previstas em Lei para o descumprimento da obrigacao.

§° 3° Da decisdo caberd apelo ao Plenario do Tribunal de
Contas pelo Ministério Publico no caso de isencéo de responsabilidade do gestor, e
por este, no caso de sua condenacado, o qual devera ser interposto no prazo fixado
no Regulamento.

Art. 8° O Tribunal de Contas ndo podera requisitar arquivos
gue contemplem regras que contrariem as leis ou as normas que regulamentam a
escrituracdo contabil publica, ou que criem regra de escrituracdo que contrarie
Prejulgado ou Sumula do Tribunal de Contas da Unido, do Superior Tribunal de
Justica ou do Supremo Tribunal Federal.

Art. 9° O conselho de gestéo fiscal a que se refere o art. 67 da
Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, ficard responsavel pela
coordenacao dos trabalhos necessarios a implantacdo e execucdo das medidas
previstas nesta Lei Complementar, bem como pela revisdo de procedimentos nos
termos da regulamentacao desta norma.

Art. 10. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicacéo, produzindo efeitos a partir de noventa dias de sua regulamentacao.

JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei complementar estabelece requisitos
bésicos para os Tribunais de Contas, na Unido, nos Estados e Distrito Federal, e nos
Municipios, observarem na elaboracao dos anexos de suas resolucdes e instrucdes
normativas que tenham por objeto a geracdo informatizada de arquivos ou relatérios
contabeis e financeiros.

Com efeito, observamos no Pais, especialmente nos
Municipios, dificuldades ligadas a (a):

e outorga de informacdes aos respectivos Tribunais de
Contas, muitas vezes associadas ao curto intervalo de
tempo para as adaptacdes nos softwares;
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informagdes incoerentes entre layouts e validadores;
e auséncia de informacdes nos layouts;

e escassez de documentos de regras de validacfes dos
arquivos;

e inexisténcia ou ineficicia do suporte técnico, a
descentralizagao das informacdes nos enderecos
eletrénicos; e

e desatualizacao de programas validadores, obsoletos
em face de constantes mudancas nos layouts dos
arquivos, entre outros fatores.

As informacdes sobre as exigéncias legais atinentes sao
realizadas por meio de instru¢cdes ou resolucdes normativas, as quais contém
anexos que definem os layouts para geracdo de arquivos, ocorrendo comumente a
auséncia de informacdes suficientes ao desenvolvimento tecnoldgico dos processos
de geracdo dos arquivos com qualidade, demonstrando apenas a estrutura fisica
dos arquivos, sem mencionar as regras de integridade a que 0s arquivos serao
submetidos.

Diante deste cenario, a reivindicacdo dos interessados € para
que os Tribunais de Contas sejam instados a aprimorar seus departamentos de
tecnologia da informacgéo, bem como a publicacdo e divulgacdo de suas exigéncias
aos entes jurisdicionados.

De outra parte, inexistem mecanismos de protecdo dos
jurisdicionados quanto a disponibilidade de ferramentas que propiciem a
comprovacgdo de que, embora tenham seguido na integra as informacgfes técnicas
publicadas, os arquivos gerados ainda assim se demonstraram incompletos ou

inadequados no julgamento dos érgaos externos de fiscalizacéo.

Em face do exposto, contamos com o apoio de todos a
proposicdo aqui delineada, como também estamos certos de que a matéria nela
contida serd convenientemente aperfeicoada ao longo de sua tramitagdo nas duas
Casas Legislativas.

Sala das Sessdes, em 06 de novembro de 2014.

Deputado RONALDO BENEDET
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LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solugdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

TITULO VI
DA TRIBUTAGAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO Il
DAS FINANCAS PUBLICAS

Secéo Il
Dos Orcamentos

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabeleceréo:

| - o plano plurianual;

Il - as diretrizes orcamentarias;

I11 - os or¢camentos anuais.

8 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica federal para as despesas de capital e
outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duracdo continuada.

8 2° A lei de diretrizes orcamentarias compreendera as metas e prioridades da
administracdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro
subsequente, orientara a elaboracdo da lei orcamentaria anual, dispora sobre as alteracdes na
legislacdo tributéria e estabelecera a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de
fomento.

8 3° O Poder Executivo publicard, até trinta dias apds o encerramento de cada
bimestre, relatério resumido da execucdo or¢camentaria.

8 4° Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos nesta
Constituicdo serdo elaborados em consonancia com o plano plurianual e apreciados pelo
Congresso Nacional.

8 5° A lei orcamentéria anual compreendera:

| - o orgamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgéos e
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entidades da administracdo direta e indireta, inclusive fundages instituidas e mantidas pelo
poder publico;

Il - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

Il - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgaos a
ela vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundacdes
instituidos e mantidos pelo poder publico.

8 6° O projeto de lei orcamentaria serd& acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isencfes, anistias,
remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia.

8 7° Os orcamentos previstos no § 5°, | e 11, deste artigo, compatibilizados com o
plano plurianual, terdo entre suas fungdes a de reduzir desigualdades inter-regionais, segundo
critério populacional.

8 8° A lei orcamentaria anual ndo conterd dispositivo estranho a previsdo da
receita e a fixacdo da despesa, ndo se incluindo na proibicdo a autorizacdo para abertura de
créditos suplementares e contratacdo de operacdes de crédito, ainda que por antecipacdo de
receita, nos termos da lei.

8 9° Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a elaboracdo e a
organizacdo do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentérias e da lei orcamentaria
anual;

Il - estabelecer normas de gestdo financeira e patrimonial da administracdo direta
e indireta, bem como condicdes para a institui¢do e funcionamento de fundos.

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias, ao orcamento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados pelas duas Casas
do Congresso Nacional, na forma do regimento comum.

8 1° Cabera a uma comissdo mista permanente de Senadores e Deputados:

| - examinar e emitir parecer sobre 0s projetos referidos neste artigo e sobre as
contas apresentadas anualmente pelo Presidente da Republica;

Il - examinar e emitir parecer sobre os planos e programas nacionais, regionais e
setoriais previstos nesta Constituicdo e exercer o acompanhamento e a fiscalizacdo
orcamentaria, sem prejuizo da atuacdo das demais comissdes do Congresso Nacional e de
suas Casas, criadas de acordo com o art. 58.

8 2° As emendas serdo apresentadas na comissao mista, que sobre elas emitira
parecer, e apreciadas, na forma regimental, pelo plenario das duas Casas do Congresso
Nacional.

8 3° As emendas ao projeto de lei do orgamento anual ou aos projetos que o
modifiquem somente podem ser aprovadas caso:

| - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias;

Il - indiguem o0s recursos necessarios, admitidos apenas 0s provenientes de
anulacéo de despesa, excluidas as que incidam sobre:

a) dotacOes para pessoal e seus encargos;

b) servico da divida;

c) transferéncias tributarias constitucionais para Estados, Municipios e o Distrito
Federal; ou

I11 - sejam relacionadas:

a) com a correcdo de erros ou omissdes; ou

b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.
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8 4° As emendas ao projeto de lei de diretrizes orcamentarias ndo poderdo ser
aprovadas quando incompativeis com o plano plurianual.

8 5° O Presidente da Republica podera enviar mensagem ao Congresso Nacional
para propor modificacdo nos projetos a que se refere este artigo enquanto ndo iniciada a
votacdo, na comissdo mista, da parte cuja alteracao € proposta.

8 6° Os projetos de lei do plano plurianual, das diretrizes or¢camentarias e do
orcamento anual serdo enviados pelo Presidente da Republica ao Congresso Nacional, nos
termos da lei complementar a que se refere o art. 165, § 9°.

8 7° Aplicam-se aos projetos mencionados neste artigo, no que ndo contrariar o
disposto nesta Secdo, as demais normas relativas ao processo legislativo.

8 8° Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejeicdo do projeto de lei
orcamentaria anual, ficarem sem despesas correspondentes poderdo ser utilizados, conforme o
caso, mediante créditos especiais ou suplementares, com prévia e especifica autorizacao
legislativa.

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestédo
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

_ CAPITULO X
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 67. O acompanhamento e a avaliacdo, de forma permanente, da politica e da
operacionalidade da gestdo fiscal serdo realizados por conselho de gestdo fiscal, constituido
por representantes de todos os Poderes e esferas de Governo, do Ministério Publico e de
entidades técnicas representativas da sociedade, visando a:

| - harmonizacdo e coordenagéo entre os entes da Federacao;

Il - disseminacdo de praticas que resultem em maior eficiéncia na alocacdo e
execucao do gasto publico, na arrecadacdo de receitas, no controle do endividamento e na
transparéncia da gestao fiscal;

Il - adocdo de normas de consolidacdo das contas publicas, padronizacdo das
prestacOes de contas e dos relatérios e demonstrativos de gestdo fiscal de que trata esta Lei
Complementar, normas e padrées mais simples para 0os pequenos Municipios, bem como
outros, necessarios ao controle social;

IV - divulgagéo de analises, estudos e diagnosticos.

8 1° O conselho a que se refere o caput instituird formas de premiagdo e
reconhecimento publico aos titulares de Poder que alcancarem resultados meritorios em suas
politicas de desenvolvimento social, conjugados com a préatica de uma gestdo fiscal pautada
pelas normas desta Lei Complementar.

8 2° Lei dispora sobre a composicao e a forma de funcionamento do conselho.
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Art. 68. Na forma do art. 250 da Constituicao, é criado o Fundo do Regime Geral
de Previdéncia Social, vinculado ao Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, com a
finalidade de prover recursos para o pagamento dos beneficios do regime geral da previdéncia
social.

8 1° O Fundo seré constituido de:

| - bens mdveis e imdveis, valores e rendas do Instituto Nacional do Seguro Social
ndo utilizados na operacionalizacdo deste;

Il - bens e direitos que, a qualquer titulo, Ihe sejam adjudicados ou que Ihe vierem
a ser vinculados por forca de lei;

Il - receita das contribui¢Bes sociais para a seguridade social, previstas na alinea
ado inciso I e no inciso Il do art. 195 da Constituicao;

IV - produto da liquidac&o de bens e ativos de pessoa fisica ou juridica em débito
com a Previdéncia Social;

V - resultado da aplicacdo financeira de seus ativos;

VI - recursos provenientes do orcamento da Unido.

8§ 2° O Fundo seré gerido pelo Instituto Nacional do Seguro Social, na forma da

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

| - RELATORIO

A proposicdo que ora se submete a apreciacdo deste inclito colegiado é o
Projeto de Lei Complementar n® 428, de 2014. Subscrito pelo ilustre Deputado
Ronaldo Benedet, o referido projeto estabelece regras para a definicdo e requisicao
de informacdes digitais por parte dos Tribunais de Contas da Uni&o, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.

Como se trata de projeto de lei complementar, a matéria esta sujeita a
apreciacdo do Plenario e tramita em regime de prioridade, admitindo-se, no ambito
desta Comissao, apenas as emendas de relator.

Por despacho da Presidéncia, a proposicdo em andlise foi distribuida a
Comisséo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, para pronunciamento
sobre o mérito; e a Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, para
pronunciamento acerca dos aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de
técnica legislativa.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

Nos termos regimentais, cabe a esta Comissdo de Trabalho, de
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Administracdo e Servico Publico apreciar a proposicdo em questdo quanto ao
meérito.

Em suma, o Projeto de Lei Complementar n° 428/2014 estabelece, de
forma concisa e objetiva, procedimentos basicos a serem observados pelos
Tribunais de Contas de todo o pais no que tange a requisicdo de informacgfes
digitais aos respectivos entes jurisdicionados.

O ilustre autor do projeto ressalta em sua justificacdo que a insuficiéncia
das instrucdes emitidas pelos Tribunais de Contas, no que tange a requisicdo de
informacdes digitais, suscita muitas incertezas entre os jurisdicionados, 0s quais
podem ser penalizados pelo envio de informacdes em desconformidade com
aguelas instrucdes exaradas pela Corte.

Diante desse quadro, merecem destaque os seguintes pontos do Projeto
de Lei Complementar n° 428/2014:

> As requisicdes de informacgdes digitais por parte dos Tribunais
de Contas dependem de comunicagao prévia aos respectivos
entes jurisdicionados, instruindo-os acerca de todos os
procedimentos necessarios para que possam adequadamente
preparar a resposta a requisi¢cao formulada;

» Os entes jurisdicionados teréo prazo minimo de cento e oitenta
dias para se adaptarem as alteracdes nas instrucoes de
requisicdo de informacoes;

» Eventuais auséncias ou incorre¢cdes na comunicacédo prévia
isentam os entes jurisdicionados de sancdes e penalidades
concernentes a falha na comunicacao;

» Os Tribunais de Contas deverao manter servigo de suporte
técnico a disposicao dos entes jurisdicionados para esclarecer
davidas e disponibilizar programas validadores das
informacgdes digitais requeridas.

Além disso, a proposigéo guarda perfeita consonancia com as crescentes
exigéncias de transparéncia das acdes do poder publico, determinando aos
Tribunais de Contas que mantenham repositério completo das informacdes
publicadas na péagina inicial de seu endereco eletrdnico.
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Ressalte-se ainda que, caso aprovado, 0 projeto em andlise valera
nacionalmente, uniformizando procedimentos basicos de requisicdo de informacdes
digitais por parte dos trinta e quatro tribunais de contas que atualmente existem no
pais.

Tal medida, ao conferir previsibilidade as instru¢ées para requisicdo de
informacdes digitais, sem duvida, contribuira para a padronizacédo e o controle dos
orcamentos e balancos dos entes federados, bem como para a consolidagédo das
contas publicas, pois os jurisdicionados, principalmente 0os pequenos municipios,
encontrardo menos dificuldades para enviar os dados requisitados correta e
tempestivamente.

Com tamanhas qualidades, ndo ha como negar o mérito da proposicao
em tela, haja vista que o regramento por ela estabelecido certamente resultard em
maior eficiéncia no controle externo da Administracdo Publica nas trés esferas de
governo.

Por fim, registre-se que pequenas e pontuais incorre¢cdes detectadas na
redacdo do projeto ndo tém o conddo de diminuir-lhe o valor, posto que,
oportunamente, serdo objeto de reparo no decorrer da tramitacao.

Em face do exposto, votamos, no mérito, pela aprovacdo do Projeto de
Lei Complementar n® 428, de 2014.

Sala da Comissao, em 29 de abril de 2015.

Deputado DANIEL VILELA
PMDB/GO
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Trabalho, de Administracédo e Servigo Publico,
em reunido ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela aprovacdo do
Projeto de Lei Complementar n® 428/2014, nos termos do Parecer do Relator,
Deputado Daniel Vilela.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Benjamin Maranhéo - Presidente, Aureo e Silvio Costa - Vice-
Presidentes, Ademir Camilo, André Figueiredo, Daniel Almeida, Daniel Vilela, Erika
Kokay, Flavia Morais, Genecias Noronha, Gorete Pereira, Laerte Bessa, Leonardo
Monteiro, Luiz Carlos Busato, Luiz Carlos Ramos, Roberto Sales, Vicentinho,
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Walney Rocha, Fabio Mitidieri, Geovania de Sa, Jozi Araujo, Lucas Vergilio, Maria
Helena, Roney Nemer e Wladimir Costa.

Sala da Comissao, em 2 de setembro de 2015.

Deputado BENJAMIN MARAN HAO
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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