CONGRESSO NACIONAL

Comissédo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizagéo
(CMO)

PARECER N° , DE 2015

DA COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS
PUBLICOS E FISCALIZACAO sobre o Aviso n° 9/2015-
CN (n° 519-GP/TCU, de 15 de maio de 2015, na origem),
gque “Encaminha, em cumprimento ao art. 117, 8§ 6°, da
Lei 13.080, de 2015 (LDO 2015), a atualizacdo das
informacfBes relativas as obras com indicios de
irregularidades graves (Aviso n° 1845-GP-TCU, de
novembro de 2014).”

RELATOR: Deputado LUIZ CARLOS BUSATO

1 RELATORIO
1.1 INTRODUCAO

Cuida este Parecer da andlise do Aviso n® 9/2015-CN (519-GP/TCU, de
15/5/2015, na origem) por meio do qual o Tribunal de Contas da Unido - TCU
encaminhou ao Congresso Nacional a atualizacdo das informacdes relativas as obras
e servicos com indicios de irregularidades graves constantes do Aviso n°® 1.845-GP-
TCU, de 06/11/2014.

O encaminhamento das referidas informacdes pela Corte de Contas e o
tratamento a ser dado a elas pela CMO estéo previstos nos 88 6° e 7° do art. 117 da
Lei n® 13.080, de 2/1/2015 (LDO 2015), que assim dispbem:

Art. 117,



§ 6° O Tribunal de Contas da Unido encaminhara, até 15 de maio de 2015, a
Comisséo Mista a que se refere o § 1° do art. 166 da Constituicdo Federal
relatério contendo as medidas saneadoras adotadas e as pendéncias relativas a
obras e servicos com indicios de irregularidades graves.

§ 7° A Comisséo Mista a que se refere o § 1° do art. 166 da Constituicéo Federal
podera realizar audiéncias publicas, na forma do art. 116, para subsidiar a
apreciacao do relatério de que trata o § 6°.

A competéncia desta Comissao para tratar da matéria esta estabelecida no

art. 2° da Resolucédo n° 1, de 2006 — CN, nos seguintes termos:

Art. 2° A CMO tem por competéncia emitir parecer e deliberar sobre:

Il - documentos pertinentes ao acompanhamento e fiscalizagdo da execucgéo
orcamentaria e financeira e da gestao fiscal, nos termos dos arts. 70 a 72 e art.
166, 8§ 1° |Il, da Constituicdo, e da Lei Complementar n°® 101, de 2000,
especialmente sobre:

b) as informacdes encaminhadas pelo Tribunal de Contas da Unido relativas a
fiscalizacdo de obras e servicos em que foram identificados indicios de
irregularidades graves e relacionados em anexo lei orcamentéria anual, nos
termos da lei de diretrizes orgcamentarias;

1.2 ANALISE

1.2.1 Visdo Geral da Sistematica de controle de obras e servicos com

indicios de irregularidades

O Capitulo IX da Lei n° 13.080/2015 (LDO 2015) estabelece os
procedimentos a serem adotados pelos 6rgaos e entidades da Administracao Publica
Federal, pelo TCU e pelo Congresso Nacional para fiscalizacdo de obras e servicos

com indicios de irregularidades graves.

Essa sistematica de controle preventivo foi instituida pelo Congresso
Nacional hd mais de quinze anos e tem por objetivo bloquear a execucéo fisica,
orcamentéria e financeira de empreendimentos nos quais foram detectados indicios
de irregularidades graves, nos termos do 8§ 2° do art. 112 e art. 113, ambos da Lei n°
13.080/2015 (LDO 2015), desde que a paralisacdo ndo se revele mais nociva a

administragao que sua continuidade:

Art. 112, oo
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§ 2° Os ordenadores de despesa e o0s 0Orgaos setoriais de orgamento deverdo
providenciar o bloqueio, nos sistemas préprios, da execucao fisica, orcamentaria
e financeira dos contratos, convénios, etapas, parcelas ou subtrechos constantes
do anexo a que se refere o § 2° do art. 9°, permanecendo nessa situacdo até a
deliberacdo em contrario da Comissao Mista a que se refere o § 1° do art. 166 da
Constituicdo Federal.

Art. 113. O Congresso Nacional levara em consideracao, na sua deliberagéo pelo
blogqueio ou desbloqueio da execucdo fisica, orcamentaria e financeira de
contratos, convénios, etapas, parcelas ou subtrechos relativos aos subtitulos de
obras e servicos com indicios de irregularidades graves, a classificacdo da
gravidade do indicio, nos termos estabelecidos nos incisos IV, V e VI do § 1o do
art. 112, e as razbes apresentadas pelos 6rgaos e entidades responsaveis pela
execugao, em especial:

| - os impactos sociais, econdmicos e financeiros decorrentes do atraso na fruicao
dos beneficios do empreendimento pela populagéo;

Il - os riscos sociais, ambientais e a seguranc¢a da populagdo local decorrentes do
atraso na fruicdo dos beneficios do empreendimento;

Il - a motivacdo social e ambiental do empreendimento;

IV-0 custo da deterioracdo ou perda de materiais adquiridos ou servicos
executados;

V - as despesas necessdarias a preservagdo das instalacdes e dos servigos ja
executados;

VI - as despesas inerentes a desmobilizacdo e ao posterior retorno as atividades;

VIl - as medidas efetivamente adotadas pelo titular do 6rgéo ou entidade para o
saneamento dos indicios de irregularidades apontados;

VIII - o custo total e o estagio de execucgdo fisica e financeira de contratos,
convénios, obras ou parcelas envolvidas;

IX - empregos diretos e indiretos perdidos em razdo da paralisacéo;
X - custos para realizagdo de nova licitagdo ou celebracdo de novo contrato; e
Xl - custo de oportunidade do capital durante o periodo de paralisagéao.

Em face desses comandos legais observa-se que o controle preventivo
compreende a adocdo dos seguintes procedimentos, resumidamente (Lei n°
13.080/2015 - LDO 2015):

1) O TCU seleciona obras e servicos a serem fiscalizados em cada
exercicio financeiro, segundo critérios de amostragem definidos no art.
115 da LDO 2015, tais como historico de irregularidades, projetos de

grande vulto, valor empenhado entre outros;
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2)

3)

4)

5)

O resultado dessa fiscalizacdo deve ser comunicado aos 6rgaos e
entidades do Poder Executivo até 1° de agosto de 2014 e ao
Congresso Nacional até setenta dias ap6s o encaminhamento do
Projeto de Lei Orcamentaria Anual — PLOA, para subsidiar a

elaboracao e a apreciacdo do PLOA, respectivamente (art. 114);

durante o exercicio de 2015, o TCU deve remeter ao Congresso
Nacional e ao 6rgdo ou a entidade fiscalizada, no prazo de até quinze
dias da decisdo, informacbes relativas a novos indicios de
irregularidades graves identificados acompanhadas das manifestacfes
dos 6rgédos e das entidades responsaveis pelas obras que permitam a
analise da conveniéncia e oportunidade de bloqueio das respectivas

execucoes fisica, orcamentaria e financeira (art. 117);

a decisao, da CMO, pela paralisacéo ou pela continuidade de obras ou
servicos com indicios de irregularidades graves dar-se-a sem prejuizo
da continuidade das acbes de fiscalizacdo e da apuracdo de
responsabilidades dos gestores que lhes deram causa (art. 116, § 3°);

e

até 15 de maio de 2015 deve o TCU encaminhar & CMO relatério
contendo as medidas saneadoras adotadas e as pendéncias relativas
a obras e servicos com indicios de irregularidades graves (art. 117, 8
6°).

Esse ciclo repete-se a cada ano. As informacdes encaminhadas pelo TCU

sdo invariavelmente comunicadas ao Plenario desta Comissao, disponibilizadas
integralmente no sitio da CMO na internet’ e distribuidas para relatorias quando se

tratar de informacao nova ainda n&o apreciada pela Comisséo.

Portanto, o Aviso n°® 09/2015-CN, ora sob apreciacéo, cuida justamente do

relatorio contendo as medidas saneadoras e as pendéncias relativas as obras e

servicos com indicios de irregularidades fiscalizadas no exercicio de 2014.

! <http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-mistas/cmo/correspondenciastcu>
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O Aviso sob analise, atualizado até a sessao plenaria do dia 6 de maio de

2015, relaciona nove obras com indicios de irregularidades das quais trés estdo

classificadas como 1G-P, isto é, com recomendacao de paralisa¢do, nos termos do
inciso V do 8§ 1°do art. 112 da Lei n® 13. 080/2015 (LDO 2015). S&o elas:

1.

BR-448/RS — Implantacdo e Pavimentacao

Construcdo de trecho rodoviario Porto Alegre — Esteio — Sapucaia, na BR-448, no

estado do Rio Grande do Sul.

Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes — DNIT — Percentual
executado: 100% - Data da vistoria: 17/06/2014

Objetos e achados:

1.1

1.2.

Contrato 484/2009-00

Execucdo das obras de implantacdo e pavimentacdo na rodovia BR-448/RS,
Lote 1, trecho: entr. BR-116/RS - RS-118 (Sapucaia do Sul) - entr. BR-290/RS
(Porto Alegre), segmento km 0,00 - km 9,14, extensao 9,14 km, referente ao
edital 197/2009-00.

Valor: R$ 246.529.679,99 | Data base: 1/9/2008
IG-P (2011):

e Superfaturamento decorrente de reajustamento irregular;

e Superfaturamento decorrente de quantitativo inadequado;

e Superfaturamento decorrente de itens pagos em duplicidade;

e Superfaturamento decorrente de precos excessivos frente ao mercado.
Contrato 491/2009-00

Execucdo das obras de implantagdo e pavimentagdo na rodovia BR-448/RS,
Lote 2, trecho: entr. BR-116/RS - RS-118 (Sapucaia do Sul) - entr. BR-290/RS
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1.3.

2.

(Porto Alegre), segmento km 9,14 - km 14,44, extensao 5,30 km, referente ao
edital 197/2009-00

Valor: R$ 219.729.711,54 | Data base: 1/9/2008
IG-P (2011):

e Superfaturamento decorrente de reajustamento irregular;

e Superfaturamento decorrente de quantitativo inadequado;

e Superfaturamento decorrente de itens pagos em duplicidade;

e Superfaturamento decorrente de precos excessivos frente ao mercado.
Contrato 492/2009-00

Execucdo das obras de implantacdo e pavimentacdo na rodovia BR-448/RS,
Lote 3, trecho: entr. BR-116/RS - RS-118 (Sapucaia do Sul) - entr. BR-290/RS
(Porto Alegre), segmento km 14,44 - km 22,34, extensdo 7,90 km, referente ao
edital 197/2009-00.

Valor: R$ 560.852.263,54 | Data base: 1/9/2008
IG-P (2011):
e Superfaturamento decorrente de reajustamento irregular.
e Superfaturamento decorrente de quantitativo inadequado.
e Superfaturamento decorrente de itens pagos em duplicidade.
e Superfaturamento decorrente de precos excessivos frente ao mercado.

Construcdo da Vila Olimpica - Parnaiba/PI

Ministério do Esporte - Percentual executado: 2% - Data da vistoria: 6/6/2013

Objetos e achados:

2.1.

Contrato de repasse 645528
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Elaboracédo de projeto para construcdo de estadio olimpico de futebol, no

municipio de Parnaiba/PI.
Valor: R$ 1.483.508,00 | Data base: 31/12/2008
IG-P (2013):

e Implantacdo de empreendimento sem realizagdo de estudo de

viabilidade técnica e econdmico-financeira da obra.
2.2. Contrato de repasse 743253
Execucédo e construcao da primeira etapa da Vila Olimpica de Parnaiba
Valor: R$ 16.250.000,00 | Data base: 17/12/2010
IG-P (2013):

e Implantacdo de empreendimento sem realizagdo de estudo de

viabilidade técnica e econdmico-financeira da obra.

3. Controle de inundacodes, urbanizacdo e recuperacdo ambiental das bacias

dos Rios lguacu/Botas e Sarapui na Baixada Fluminense- RJ

Apoio a sistemas de drenagem urbana sustentavel e de manejo de aguas pluviais em
municipios com populacdo superior a 50 mil habitantes ou integrantes de regifes

metropolitanas ou de regides integradas de desenvolvimento econémico.
Ministério das Cidades - Percentual executado: 0% - Data da vistoria: 24/02/2014
3.1. Contrato 02/2014

Complementacéo das obras de intervencdes estruturais do projeto de controle
de inundagbes, urbanizagdo e recuperacdo ambiental das bacias dos rios
Iguacu, Botas e Sarapui (Projeto Iguagu) - PAC | e PAC Il — 12 selecdo- 12

etapa.
Valor: R$ 107.067.734,10 | Data base: 31/07/2012

IG-P (2014):
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e Projeto basico deficiente ou desatualizado.
3.2. Edital 29/2013

Complementacéo das obras de intervencdes estruturais do projeto de controle
de inundagbes, urbanizagdo e recuperacdo ambiental das bacias dos rios
Iguacu, Botas e Sarapui- PAC l e Il

Valor: R$ 112.112.738,27 | Data base: 24/06/2013
IG-P (2014):
¢ Projeto basico deficiente ou desatualizado.

Os indicios de irregularidades identificados nas demais obras néao
ensejaram a recomendacédo de paralisacédo por parte da Corte de Contas, seja porque
os contratados ofereceram garantias para os valores em litigio, seja porque nao

apresentaram potencial de causar danos ao erario.

As informacfes completas do TCU sobre a situacdo de todas as obras
fiscalizadas constam, pormenorizadamente, das dezenas de acérdaos e respectivos
relatérios e votos que os fundamentam e estdo disponiveis na Secretaria da CMO e
também nas paginas da CMO e do TCU na internet, razdo pela qual entendemos
desnecessario a reproducdo extensiva daqueles documentos neste Relatério, em

beneficio da objetividade.?

Fui designado para relatar a matéria pelo Exmo. Sr. Presidente em
exercicio da CMO na data de 1° de julho de 2015, o que o fago nesta oportunidade.

2 VOTO

Inicialmente h4 que se destacar que as informacgfes constantes do Aviso
n° 09/2015-CN ora sob apreciacdo sdo sucintas, dado o carater informativo do
documento, que busca oferecer a esta Comissao, de forma consolidada, informacdes

atualizadas sobre as diversas obras fiscalizadas pelo TCU no exercicio de 2015.

2 <http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/orcamentobrasil/irregularidade> e
<http://portal2.tcu.gov.br/portal/page/portal/TCU/comunidades/obras>
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Nesta linha, € importante registrar que os indicios de irregularidades
graves relativos as trés obras acima relacionadas ja foram apreciados por esta
Comisséo por ocasiao da discussédo do Projeto de Lei n°® 13/2014-CN (PLOA 2015),
nos termos do Relatério n°® 1/2014-COI/CMO, do Comité de Avaliacdo das
Informacdes sobre Obras e Servicos com Indicios de Irregularidades Graves. O citado
Relatorio foi aprovado por unanimidade na continuacdo da 202 Vigésima Reunido
Ordinaria desta Comisséo realizada em 22 de dezembro de 2014°,

Naquela oportunidade, das trés obras mencionadas, a CMO, apos realizar
reunides técnicas, audiéncias publicas e analisar os esclarecimentos prestados pelos
gestores dos 6rgaos e entidades responsaveis pelos empreendimentos, decidiu pela
paralisacdo de dois empreendimentos e a nao inclusdo da BR-448/RS no Anexo VI
da LOA 2015 por considerar que a paralisacdo, tendo em vista se tratar de obra ja
concluida, com 100% de execucdo e com contratos expirados, constituir-se-ia em

medida meramente burocratica e sem nenhuma eficacia. A saber:

Em relacdo as obras da BR-448 no Rio Grande do Sul, propomos a néo inclusédo
no Anexo VI da LOA 2015, tendo em vista se tratar de obra ja concluida, com
100% de execucdo e com o0s contratos expirados, conforme informado pelo
préprio TCU (TC 009.388/2012-5).

Nessas condigfes. a inclusdo da obra no Anexo VI constituir-se-ia em medida
meramente burocratica e sem nenhuma eficacia para os objetivos preventivos de
controle de obras publicas por meio do blogueio de dotacGes or¢camentarias,
razdo pela qual ndo acolhemos a recomendacgédo do TCU. (Relat6rio n°® 1/2014-
COI/CMO, p. 23)

Com essa decisdao, a CMO decidiu propor a paralisacdo apenas dos

seguintes empreendimentos, incluindo-os no Anexo VI do PLOA 2015:
1) Construcéo da Vila Olimpica - Parnaiba/PlI; e

2) Controle de inundacdes, urbanizacdo e recuperacdo ambiental das
bacias dos Rios Iguagu/Botas e Sarapui na Baixada Fluminense- RJ,

Importante constatar que nao tramitam nesta Comissao avisos que tragam

informacdes novas sobre obras com indicios de irregularidades graves.

$<http://www.camara.gov.br/internet/comissao/index/mista/orca/comites/2014/coi/COI-Rel_01_2014.pdf>
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O Aviso n°® 09/2015-CN, portanto, ndo trouxe a esta Comissédo fatos
novos relevantes sobre as obras classificadas como IG-P, impondo, por
coeréncia, que seja ratificada a decisdo desta Comissédo constante do Relatorio n°
1/2014-COI/CMO, aprovado pelo Plenario em 22 de dezembro de 2014, no sentido de
manter paralisados os empreendimentos de Construcdo da Vila Olimpica -
Parnaiba/Pl e de Controle de inundacdes, urbanizacdo e recuperacdo ambiental das
bacias dos Rios Iguacu/Botas e Sarapui na Baixada Fluminense- RJ.
Complementarmente, se mostra desprovida de razéo a indicacdo de paralisacdo do
empreendimento BR-448/RS - Implantacdo e Pavimentacdo, visto que este ja se
encontra com suas obras concluidas e contratos expirados; € importante ressalvar
gue esta orientacdo em nada deve afetar o julgamento do mérito dos achados de

auditorias.
Assim, VOTO no sentido de que esta Comissao:

a) tome conhecimento do Aviso n° 09, de 2015-CN; e
b) determine o seu arquivamento.

Sala da Comisséao, em de de 2015.

Deputado LUIZ CARLOS BUSATO

Relator

Senadora ROSE DE FREITAS
Presidente
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