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O Projeto de Lei em epigrafe autoriza a Unido a criar
“‘Unidades de Urgéncia em Fisioterapia”. Essas unidades seriam implantadas
nas Unidades de Pronto Atendimento - UPA ou nas Unidades Basicas de
Saude — UBS, para dar assisténcia fisioterapéutica imediata ao paciente com
quadro agudo de dor ou afeccdo respiratéria, solucionaveis
predominantemente por meio de terapias manuais.

Como justificativa a proposicao, esclarece o autor que as
patologias da coluna vertebral estdo cada vez mais incidentes no homem e que
cerca de 60% a 90% da populacdo tera lombalgia, por exemplo, em algum
momento da vida. Aduz que as dores lombares atingem niveis epidémicos e
que, segundo dados da OMS, mais de 80% da populacdo mundial sofrerd com



esse mal da cultura moderna, e isso traz custos para 0s setores publico e
privado.

Assim, defende o autor a inclusdo da fisioterapia na
atencdo de urgéncia e emergéncia a saude, para aumentar a eficicia e a
resolutividade da ac&o, no ambito das UPAs. Segundo o proponente, as filas
nos prontos-socorros irdo diminuir, pois Varios casos poderdo ser solucionados
na propria UPA por um fisioterapeuta.

A proposicéo foi distribuida para apreciacdo conclusiva
das Comissdes de Seguridade Social e Familia — CSSF; de Financas e
Tributagdo — CFT; e de Constituicdo e Justica e de Cidadania — CCJC.

No ambito desta Comissdo de Seguridade Social e
Familia, ndo foram apresentadas emendas ao projeto no decurso do prazo
regimental.

I - VOTO DA RELATORA

O Projeto de Lei n°® 1.035/2015 autoriza a Unido a criar
unidades de saude para atencdo fisioterapica no ambito das Unidades de
Pronto Atendimento — UPA e Unidades Bésicas de Saude — UBS. A ideia
central da proposta € a de permitir a assisténcia de um fisioterapeuta de forma
imediata para os pacientes com quadro agudo de dor ou afec¢do respiratoria,
solucionaveis por terapias manuais.

Sabemos da importancia do Fisioterapeuta nos servicos
de atencédo a saude, em especial na recuperagéo de diversas fun¢des do corpo
que podem ser prejudicadas com as doencgas. A iniciativa em comento busca
melhorar o sistema de atencdo a saude das UPAs e UBSs, ao privilegiar o
aspecto do atendimento integral e da atuacdo preventiva. Isso € muito
importante para o sistema publico de salude e para a protecdo da saude
individual.

Importante salientar que a proposicdo em comento néo
representa impactos relevantes a principio. 1sso porque, caso seja convertida
em lei, somente expressa uma autorizacdo legal para que o Poder Publico
instale as chamadas “Unidades de Urgéncia em Fisioterapia — UFF”. A



conveniéncia e oportunidade dessa instalagdo permanecem sob o juizo da
Administracdo, sob o manto da discricionariedade administrativa. Nao ha uma
imposicao legal fixada pelo legislador para a adocédo de tal providéncia pelo
Poder Publico de forma obrigatoria.

Em ultima andlise, essa faculdade de fato j& existe para o
Estado, que j4 detém a competéncia e o poder-dever de desincumbir-se de
suas atribuicbes, em observancia aos principios e normas juridicas que o
sustentam. O Sistema Unico de Salde, que consubstancia a forma como a
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios cumprem seu importante dever
de garantir o direito & saude, possui um vasto feixe de competéncias que dao
base para que os entes federados possam instituir e desenvolver agcdes e
programas de atencdo a saude, nos mais variados niveis e contemplando a
integralidade do atendimento. Nao haveria necessidade, assim, para a edi¢cado
de uma lei ordindria para autorizar algo que ja esta permitido, ou melhor, ja
esta determinado em diversas normas aplicaveis ao SUS.

Considero que a utilidade dessa norma, entdo, seria a de
chamar a atencao da Unido para um anseio do Poder Legislativo, qual seja, o
de operacionalizar as UPAs e as UBSs com mais especialidades de atencédo a
saude, embora as UBSs, como seu nome indica, estejam voltadas a atencao
basica. Certamente, a ampliacdo da atuacdo multidisciplinar no &mbito dessas
unidades contribuiria para a melhoria da atencdo a saude que é fornecida a
populacdo, uma atencdo mais completa e mais apta a atender todas as
demandas feitas pelos pacientes.

Ante todo o exposto, VOTO pela APROVACAO do
Projeto de Lei n°® 1.035, de 2015.

Sala da Comissao, em de de 2015.
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