CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° , DE 2015
(Do Sr. Sergio Zveiter)

Dispfe sobre anistia tributaria, cambial
e criminal aos bens mantidos no
exterior por pessoas fisicas residentes
no Pais, ndo previamente informados
as autoridades brasileiras na forma da
legislacéo aplicavel, que venham a ser
informados na forma e no prazo desta
lei, e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° E concedida anistia ampla e irrestrita de natureza
criminal, tributaria e cambial aos fatos que tenham dado origem a bens
mantidos no exterior, direta ou indiretamente, por pessoas fisicas residentes no
Pais e que ainda ndo tenham constado das Declaracfes de Imposto de Renda
da Pessoa Fisica (DIRPF) e das Declaragfes Anuais de Capitais Brasileiros no
Exterior (CBE) de que trata a Decreto-Lei 1.060, de 21.10.1969, desde que:

| — o contribuinte, no prazo determinado no inciso Il
abaixo, discrimine tais bens em declaracdo propria para este fim, conforme
modelo especial a ser aprovado e publicado pela Secretaria da Receita Federal
do Brasil;

Il — o contribuinte pague 0s seguintes valores:

até 3 (trés) meses apos ter apresentado a declaracdo a
gue se refere o inciso anterior, 7,5% (sete e meio por cento) sobre o valor dos
bens, a titulo de imposto de renda, além de uma multa, pela intempestividade
da CBE, equivalente ao menor dentre os seguintes valores: R$ 250.000,00
(duzentos e cinquenta mil reais) ou 2,5% (dois e meio por cento) do valor dos
bens declarados; ou
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apos 3 (trés) meses e até 6 (seis) meses depois da
apresentacao da declaracdo de que trata o inciso anterior, 15% (quinze por
cento) sobre o valor dos bens, a titulo de imposto de renda, além de uma
multa, pela intempestividade da CBE, equivalente ao menor dentre o0s
seguintes valores: R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais) ou 5% (cinco por
cento) do valor dos bens declarados; e

[l — o contribuinte apresente a declaracdo de que trata o
inciso | deste artigo no prazo de até 3 (trés) meses da data da publicacdo desta
lei ou 1 (um) més da divulgagdo, no Diario Oficial da Unido, do modelo da
declaracéo, o que ocorrer depois.

§ 1° A anistia prevista no caput limita-se aos bens,
produto ou proveito no exterior, dos seguintes crimes: (i) infragdes penais
contra a ordem tributéria; (i) o crime contra o Sistema Financeiro Nacional,
previsto no artigo 22 da Lei 7.492, de 16 de junho de 1986; (iii) o crime de
descaminho, previsto no artigo 334 do Codigo Penal Brasileiro; e (iv) o crime de
lavagem de dinheiro, quando o crime antecedente for qualquer dos crimes
elencados nos incisos (i), (ii) e (iii) deste paragrafo primeiro.

§ 2° Com base na declaracdo de que trata o inciso | do
caput deste artigo, sdo vedadas: (a) a instauracdo de investigacdo criminal
para determinar a origem dos recursos, salvo se houver conjunto de indicios a
apontar para a ocorréncia de crime diverso daqueles objeto da anistia
decorrente deste lei; e (b) 0 uso da declaragdo como base para fundamentar,
direta ou indiretamente, qualquer procedimento administrativo de natureza
tributaria ou cambial em relac&o aos recursos dela constantes.

Art. 2° Considera-se, para os fins da presente lei:

I. bens ndo declarados mantidos no exterior — todos 0s
valores, bens materiais ou imateriais, capitais e direitos, independentemente da
denominagdo, origem ou moeda, que sejam, direta ou indiretamente, de
propriedade de pessoa fisica residente no Pais, que se encontrem no exterior e
ndo tenham sido oportunamente submetidos as obrigacbes da legislacdo
tributaria ou cambial aplicavel na ocasiao;
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Il. bens detidos indiretamente — todos os bens e direitos
listados no inciso anterior que sejam de titularidade (a) de empresas ou de
fundos mutuos de investimento dos quais uma ou mais pessoas fisicas
residentes no Pais detenham participacbes ndo declaradas nas competentes
DIRPFs e/ou CBEs; e (b) de outras entidades, mesmo as néo personificadas,
destinadas a gestdo de tais bens, dentre elas os “Trusts” e as Fundacgdes,
cujos beneficiarios primarios sejam uma ou mais pessoas fisicas residentes no
Pais, ainda que tais instituicbes sejam irrevogaveis e detenham a titularidade
de tais bens e direitos por for¢a da legislacao local,

[l — valor de mercado dos bens — o valor atual dos bens
nao declarados mantidos no exterior, ou, na auséncia de um valor de mercado,
o valor de aquisicdo dos respectivos bens, acrescidos de seus ganhos ou
rendimentos apurados ou gerados até a data da declaracdo de que trata esta
lei.

Artigo 3° As pessoas fisicas residentes no Pais que
tiverem previamente declarado a titularidade de participagcdes em empresas ou
fundos de investimento sediados ou localizados no exterior poderdo optar por
atualizar, para seus respectivos valores de mercado, os valores antes
declarados, mediante a apresentacdo da declaracdo especial de que trata o
inciso (I) do artigo 1o, ficando a diferenca de valores sujeita aos pagamentos
especificados no inciso (I1) do mesmo artigo 1o, conforme o caso.

Paragrafo unico — A diferenca de valores a que se refere
este artigo representarda um crédito da pessoa fisica que o tiver declarado,
passivel de distribuicdo sem tributacdo adicional pelo imposto de renda até o
limite do respectivo contra valor em reais dos bens objeto da declara¢cédo de que
trata esta lei.

Artigo 4° As pessoas fisicas residentes no Pais que
tiverem previamente declarado a transferéncia de bens e direitos as instituicbes
de que trata a alinea “b” do inciso Il do artigo 2° e pretenderem atualizar o seu
valor correspondente, poderdo fazé-lo através da declaracdo especial de que
trata essa lei, mediante o recolhimento dos encargos de que trata o inciso Il do
artigo 1° dessa lei, ficando, nessa hipdtese, dispensadas dos tributos e
encargos da atualizacdo e o contra valor em reais do acréscimo de valor
gozara dos mesmos beneficios do paragrafo unico do artigo 3°.
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Artigo 5° A parcela dos rendimentos auferidos pelas
pessoas juridicas ou fundos de investimento correspondente a participacao
detida pela pessoa fisica residente no Pais ndo esta sujeita ao imposto de
renda no Brasil, exceto na hipétese em que tal parcela venha a ser distribuida a
pessoas fisicas residentes no Pais, seja a titulo de dividendos ou de resgate de
acOes, em excesso ao crédito referido no pardgrafo Unico do artigo 3°, se
houver.

Artigo 6° Aplica-se o disposto no artigo 5° aos
rendimentos auferidos pelas instituicoes de que trata a alinea “b” do inciso Il do
artigo 2° e distribuidos ao seu respectivo beneficiario priméario que seja pessoa
fisica residente no Pais.

8§ 1° As transferéncias de recursos de pessoa fisica
residente no Pais para as instituicbes de que trata esse artigo 6°, feitas em
qualguer época, estdo igualmente sujeitas apenas a incidéncia do Imposto
Sobre Transmissédo Causa Mortis e por Doacéo de Bens e Direitos (ITCMD), na
forma da respectiva legislacdo estadual da residéncia das pessoas que as
criar. Com relacéo a tais transferéncias, (i) é dispensada a atualiza¢do do valor
de bens e direitos transferidos no momento de sua transferéncia; e (i) as
distribuicbes subsequentes a data desta lei, feitas aos beneficiarios priméarios
residentes no Pais que lhes tenha transferido recursos, estdo sujeitas ao
regime do artigo 5° desta lei.

§ 2° Em caso de falecimento do beneficiario primario, as
distribuicbes feitas por essas instituicdes a beneficiarios secundarios, que
sejam residentes no Pais, ficardo, por sua vez, sujeitas tdo somente a
incidéncia do Imposto Sobre Transmissdo Causa Mortis e por Doacdo de Bens
e Direitos (ITCMD), na forma da respectiva legislacdo estadual da residéncia
de cada beneficiario das citadas distribuicdes.

Art. 7° A anistia a que se refere o paragrafo 1° do artigo 1°
desta Lei produzira, em relagdo a Administragdo Publica, a extincdo de todas
as obrigacbdes de natureza cambial ou financeira, principais ou acessorias,
inclusive as meramente formais, que pudessem ser exigiveis em relagdo aos
bens e direitos declarados.
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Art. 8° Durante o prazo de cinco anos a partir da data das
respectivas declaracbes de que trata esta lei, as referidas declaracbes
integrardo cadastro especial junto ao BACEN e a SRFB, sujeito as normas
especiais de resguardo de sigilo de dados.

8§ 1° A divulgacdo, publicidade ou utlizacdo das
informacdes contidas nas declaracfes especiais de que trata esta lei implica
responsabilidade civil e sujeita o0 responsavel as penas previstas na Lei
Complementar n® 105, de 2001, e no artigo 325 do Cddigo Penal Brasileiro,
bem como as sancdes administrativas pertinentes ao funcionario publico.

§ 2° E vedada a utilizacdo das informacées relativas as
declaracbes mencionadas para a constituicdo de crédito tributario pertinente a
quaisquer outros impostos ou contribuicdes.

§ 3° Caso 0s recursos encontrem-se em nome de terceira
pessoa, em qualquer das hipoteses do art. 1°, esta devera ser identificada na
declaracdo especial de que trata essa lei, sem que de tal identificacdo resultem
efeitos de natureza criminal, tributaria ou cambial para o este terceiro,
resguardados os efeitos do sigilo aplicaveis aos envolvidos.

Art. 9° Sao livres de tributos, exceto o imposto sobre
operacOes financeiras quando cabivel, a distribuicdo e o repatriamento dos
recursos correspondentes aos bens e direitos declarados de acordo com a
presente lei.

Art. 10 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao,
revogadas as disposi¢cdes existentes em contrario.

JUSTIFICATIVA

O mundo inteiro organiza-se para uma absoluta
transparéncia quanto a valores detidos no estrangeiro por contribuintes de
outras jurisdicdes. Os Estados Unidos da América criaram legislagdo propria
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(“Foreign Account Tax Compliance Act’) e vém celebrando acordos bilaterais
com previsdo de troca automatica de informacbes bancarias entre as
autoridades tributarias de cada pais signatario, no que toca aos contribuintes
de um dos estados signatarios do acordo, que detenham, direta ou
indiretamente, através de entidades dotadas ou ndo de personalidade juridicas,
contas bancéarias no outro pais, tal como o acordo celebrado em 2014 com o
Brasil e que foi recentemente validado pelo Congresso Nacional.

Na Europa, foi fixado um modelo para uso multilateral
pelos paises aderentes a convencéo internacional que o adotou, acompanhado
de um modelo padrdo, mais simplificado, de cunho bilateral, ambos para a
troca automética de informac6es bancarias relativas a contribuintes de um dos
estados de ambos os modelos que detenha contas no outro pais aderente ou
signatario do correspondente acordo bilateral. A convencdo multilateral prevé
que a troca de informacdes entre as autoridades fiscais dos aderentes seja
iniciada em 2017, com base nos dados bancérios do ano calendario 2016. Ja
no caso de acordos bilaterais, modelo a que o Brasil aderiu, a previsédo € para
que a troca automatica de informacgdes entre as respectivas autoridades fiscais
se inicie em 2018, com base nos dados bancarios do ano calendario de 2017.

A tendéncia internacional para a absoluta transparéncia
dos recursos internacionalmente detidos tem vindo acompanhado de legislacao
local concedendo anistia fiscal (e quando é o caso, como no Brasil, anistia
cambial) e criminal aos valores em moedas estrangeiras que venham a ser
declarados num prazo determinado caso a caso pela respectiva legislacao
nacional. Os tributos exigidos sobre os rendimentos assim declarados tém
variado desde 2% até 40%, mas, em geral, quando mais de uma anistia é
concedida sucessivamente, no caso da primeira anistia de 2% até 15%. S&o
exemplos de paises que concederam anistia com base em tributacdo reduzida
os Estados Unidos da América, a Alemanha, a Inglaterra, a Franca, a Italia, a
Espanha, Portugal, a Russia, o Chile, a Argentina e a Turquia, entre muitos

outros.
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O presente Projeto de Lei cria uma anistia tributaria,
cambial e criminal aos bens mantidos no exterior, detidos direta ou
indiretamente por pessoas fisicas residentes no Pais, ndo previamente
informados as autoridades brasileiras na forma da legislacdo aplicavel, e tem
por objetivo permitir, sem maiores indagagdes, a regularizagao, para todos o0s
efeitos legais, dos valores em moeda estrangeira cuja origem se relacione
apenas com crimes nele listados, ou seja (i) as infracdes penais contra a ordem
tributaria, nos termos do artigo 22 da Lei n°® 7.492, de 16 de junho de 1986; (ii)
0s crimes contra o Sistema Financeiro Nacional; (iii) o crime de descaminho,
previsto no artigo 334 do Cddigo Penal Brasileiro e (iv) ao crime de lavagem de
dinheiro, quando o crime antecedente for qualquer dos crimes elencados nos
incisos (i) a (Ill) do presente paragrafo. As taxas de imposto ou multa propostos
para a regularizacdo se situam no padrdo médio internacional correspondente
aos casos de uma unica anistia, ou da primeira anistia se ocorrerem mais de
uma.

Note-se que o tipo penal do artigo 22, paragrafo unico, da
Lei 7.492/86 in finis deveria ha muito tempo ter sido revogado, pois nascido na
época em que economistas acreditavam que o controle do cambio deveria
estender-se a fiscalizacdo de depdésitos de pessoas fisicas. Todavia, hoje este
crime perdeu sentido, além de nao ostentar alicerce juridico em valor
constitucional (art. 170, da Constituicdo da Republica). Com seria problematico
revoga-lo sem antes resolver a questdao dos fatos passados, parece que a
anistia, como causa extintiva da punibilidade, mostra-se a melhor solugcéo de
politica criminal por ora.

A adesdo a referida anistia possui prazo de duracao
previamente definido e pretende estimular brasileiros que possuam ativos néo
declarados no exterior a acelerar a regularizacado de tais valores, que ficam
assim incorporados a economia nacional e cujos rendimentos passam a ser
tributados no Brasil, de conformidade com a respectiva legislacdo de regéncia.
Define ainda o tratamento aplicavel no caso de detencéo de tais bens atraves
de entidade com ou sem personalidade juridica, onde o titular final do interesse
econdmico for contribuinte do Brasil, bem como estende o tratamento tributario
mais benéfico aqueles que quiserem atualizar para seu atual valor de mercado
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0s bens ja declarados, igualmente detidos direta ou indiretamente por pessoas
fisicas contribuintes no Brasil, de maneira a se manter o principio da equidade
de tratamento.

O projeto ndo contempla bens detidos por pessoas
juridicas de direito brasileiro, que estdo obrigadas a contabilizar tais bens
conforme legislagdo prépria, recente, decorrente da conversdo em lei da
Medida Proviséria no. 627, de 2013 (Lei no. 12.973, de 2014).

Com base na declaracdo que relacionara de forma
discriminada os bens existentes no exterior, nos termos expostos no Projeto,
propde-se, sob pena de sancdes extremamente rigorosas, seu sigilo absoluto
por um prazo minimo de oito anos e a vedacdo (i) da instauracdo de
investigagdo criminal para determinar a origem dos recursos, salvo se houver
conjunto de indicios a apontar para a ocorréncia de crime diverso daqueles
acima mencionados como expressamente anistiados, tais como trafico de
drogas ou de armas, corrupcdo ativa ou passiva, € Seus respectivos
subprodutos para a lavagem dos recursos oriundos desses outros crimes, e (ii)
0 uso da declaracdo como base para fundamentar ou originar, direta ou
indiretamente, qualquer procedimento administrativo de natureza tributéria ou
cambial em relacdo aos recursos dela constantes. Protege-se assim 0
contribuinte que estiver disposto a aderir ao Programa e regularizar sua
situacao fiscal.

A regularizacdo dos valores objeto da declaracéo
especial de que trata o Projeto e o pagamento dos tributos indicados no Projeto
implica na liberdade absoluta para o repatriamento de tais valores sem
tributacbes adicionais (exceto o Imposto sobre Operacbes Financeiras),
abrindo o caminho para sua internagéo e sua aplicacao voluntaria e alternativa
no Brasil, dadas as oportunidades de negdécio que se abrem, especialmente
diante da grave crise econdmica que vivemos. Alguns paises (Argentina, Italia,
Turquia e Portugal, por exemplo) atrelaram a anistia o repatriamento obrigatério
de recursos, no todo ou em parte. O Projeto, entretanto, parte do principio de
que a obrigacdo de internar recursos objeto da anistia constituiria intervencao
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indevida do Estado, violadora dos principios constitucionais que regem a
atividade econdmica no Pais, reservada de forma absolutamente prioritaria a
livre iniciativa, e sera desestimuladora da regularizacdo que se pretende. Nao
obstante, é Obvio que a liberdade de repatriamento ensejara beneficios no
minimo indiretos para a economia nacional.

Por acreditar que o presente projeto de lei trar4
resultados positivos para o Pais, solicitamos a especial atencdo dos
Excelentissimos Senhores para votarem pela sua aprovacao.

Sala da Comissao, em 09 de setembro de 2015.

Deputado SERGIO ZVEITER
PSD/RJ



