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Vem a este 6rgdo colegiado o Projeto de Lei de n2 3.928, de 2012, de
autoria do Sr. Hugo Motta, que “dispde sobre o regime de permisséo e concessdo de
servicos publicos previsto no art. 175 da Constituicdo Federal”.

O PL supracitado propde a modificacdao do inciso IV do artigo 23 da Lei
n? 8.987, de 1995, no intuito de eliminar do rol das cldusulas essenciais dos contratos
de concessdes o direito das concessionarias ao reajuste de tarifas e, ainda, propde a
inclusdao de §29, para tornar a inclusdao deste direito em clausulas dos contratos de
concessOes uma faculdade do poder concedente e ndo uma obrigacao.

Apds despacho do Presidente da Camara dos Deputados, as propostas
vem a Comissdo de Trabalho, Administracdao e de Servigo Publico para analise do seu
mérito trabalhista.

Aberto prazo, ndao foram apresentadas emendas.

E o relatério.
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Na forma do disposto no Regimento Interno da Camara dos Deputados,
conforme art. 32, Xll, “a”, cabe a esta Comissdo Permanente a analise de matéria
trabalhista, seja urbana, seja rural, no que tange o seu mérito. Sendo assim, passamos
ao parecer tratando dos juizos de conveniéncia e oportunidade da proposicao.

Apesar dos nobres propdsitos, a proposta ndo merece o apoio por ndo
ser razoavel, para tanto, passo a conceituar pontos interessantes a discussao.

Primeiro devemos pontuar que a tarifa é o valor cobrado pelo
transporte ferrovidrio de unidade de carga da estacdo de origem a estacao de destino,
podendo a concessiondria cobrar, pela prestacdo do servico, as tarifas de seu interesse
comercial, respeitados os limites maximos das tarifas de referéncia homologadas pela
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT). Ademais, destaco que o limite
minimo das tarifas ndo podera ser inferior aos custos varidveis e devem ser suficientes
a adequada prestacdo do servigo concedido e a manutengado do equilibrio econémico-
financeiro do contrato.

Embora o PL 3.928/2012 trate especificamente do reajuste tarifario,
cabe-nos aqui conceituar também a revisdo tarifdria, para que fiquem claras a
distingdo e a importancia das duas formas de restauracdo do equilibrio econémico-
financeiro dispostas na Lei n2 8.987/95 e nos contratos de concessdes.

Segundo o disposto, as tarifas de referéncia serdo revistas para mais ou
para menos, caso ocorra alteracgdo justificada de mercado e/ou de custos, de carater
permanente, que modifique o equilibrio econémico-financeiro do contrato, desde que
promovida por solicitacdo da concessionaria (a qualquer tempo) ou por determinagao
da concedente (a cada cinco anos).

Além disso, o reajuste consiste em previsdao contratual, com aplicagao
de indices econdmicos predeterminados, implicando na alteracdo das tarifas
exclusivamente para compensar os efeitos das variacdes inflacionarias. Ou seja, as
variacdes inflacionarias acarretam uma presuncdo absoluta de desequilibrio da
equacdo. Sendo assim, o reajuste objetiva apenas neutralizar os efeitos da inflacdo
através da correcao nominal dos valores.

Ademais, cumpre destacar que ndo é juridicamente admissivel o
proposto neste Projeto de Lei, pois, promovida a outorga, haveria alteracdo unilateral
do objeto do contratado, com alteracdo do critério de atualizacao de tarifa, sua forma
de reajuste etc. Com o ali pretendido, ficaria extinta a possibilidade de o
concessionario reajustar a tarifa.

Devemos lembrar, também, que o atual cendrio econémico do Brasil
modificou-se para pior, com retorno da inflacdo e desvalorizacdo da moeda nacional.
Diante disso, mais do que nunca é necessario garantir a fiel execucdo do que fora
regularmente contratado, mantendo-se a possibilidade de atualizacdo de precos,
guando necessario restauracao do equilibrio econémico-financeiro do contrato.



Portanto, com base em todos os fundamentos apresentados acima,
como relator nesta Comissdao, opino, no mérito, pela rejeicdo do Projeto de Lei n?
3.928, de 2012.

Sala das Comissoes, em 9 de setembro de 2015.

Deputado LAERCIO OLIVEIRA
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