O artigo 2° da Lei Complementar n° 116, de 31 de julho de 2003 passa a vigorar acrescido do
seguinte inciso:

IV - os servigos prestados pelas sociedades cooperativas aos seus
cooperados, e os servicos prestados pelos cooperados por intermédio da
cooperativa.

JUSTIFICATIVA

O PLP n° 366/2013, propde alteracdes na Lei Complementar n® 116, de 31 de julho de 2003,
que atualmente estabelece as normas gerais aplicaveis ao Imposto Sobre Servigos de Qualquer
Natureza — ISSQN, de competéncia dos Municipios e do Distrito Federal, assim como na lista
de servigos sobre os quais incide o imposto.

Além de incluir novos itens e excluir outros da lista de servigos fributaveis, o projeto, em
esséncia, modifica as aliquotas aplicaveis e os critérios de determinacéo da base de calculo e
do lugar onde ocorre o fato gerador do 1SS, estabelecendo, inclusive, hipéteses de incidéncia
multipla do imposto sobre 0 mesmeo fato gerador para certos servigos cuja prestagdo envolva
mais de um ente federativo competente ou pessoas juridicas ou fisicas, e critérios de reparticéo
da receita do tribufo entre os entes fributantes envolvidos, para esses servigos.

Para as sociedades cooperativas, pessoas juridicas regidas prioritariamentie pela Lei n°
5.764/1971, que sio organizacbes democraticas, coniroladas pelos seus membros o projeto
traz grandes impactos. Baseado na unido de pessoas, o cooperativismo € um modelo
socioecondmico com referenciais de participacdo democratica, solidariedade, independéncia e
autonomia. Por sua natureza e particularidades, visa as necessidades do grupo e ndo somente
ao lucro, aliando o economicamente vidvel ao ecologicamente correto e ao socialmente justo.
O objetivo final &€ promover —- simultaneamente — o desenvolvimento econémico e o bem-estar
social de todos.

Neste modelo empresarial, as decisdes sao tomadas coletivamente e os resultados obtidos séo
distribuidos de forma justa e igualitaria, na proporgdo da participagdo de cada membro. Ao
invés de concentrar o lucro em uma ou em poucas pessoas, 0s resulfados das cooperativas
sdo distribuidos entre todos os seus associados, impulsionando geracéo de renda e insergéo
social. Porisso mesmo a Constituicdo Federal de 1988 traz a previs&o de apoio e estimulo ao
cooperativismo (§2° do artigo 174) e a necessidade de um tratamento tributario adequado ao
ato cooperativo, que atenda as especificidades da natureza juridica das sociedades
cooperativas.

O objetivo é evitar que um mesmo fato gerador seja tributado em duplicidade tanto na pessoa
juridica da cooperativa, quanto na pessoa do associado, quando da pratica de atos
cooperativos, nos mais diversos ramos do cooperativismo. Estéo nessa relagdo, por exemplo,
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o PIS/PASEP e a COFINS, que ndo deveriam incidir sobre os ingressos das cooperativas,
referenfes ao ato cooperativo, assim como n&o incidem fmposto de Renda (IRPJ) e CSLL sobre
o resultado do ato cooperativo.

O adequado fratamento fributario ao ato cooperativo ndo visa, em qualquer momento, a
existéncia de uma imunidade tributaria as cooperativas, mas reflete, apenas, o reconhecimento
da natureza juridica dessas sociedades, que t&m sofrido com uma tributagéo em desacordo
com o principio da capacidade contributiva, decorrente do Direito Tributario.

No entanto, em relagdo ao 1SS, a atual sistematica de tributagdo tanto na pessoa juridica, como
também na pessoa fisica, onera o cooperado, que contribui duas vezes: uma vez pela
cooperativa (pessoa juridica) e depois, novamente, como pessoa fisica {contribuinte individual
autdnomo) — demonstrando entdo, a bitributagio existente hoje.

Assim, busca-se por meio desta emenda, a exclusdo do ato cooperativo da base de calculo do
ISS, de modo a evitar a incidéncia em cascata, ou seja, evitando a bitributagdo desses servigos:
em atos entre cooperativas e seus cooperados (pessoas fisicas e juridicas), a incidéncia do [SS
se dara no cooperado. Em atos com terceiros (atos ndo cooperados), a incidéncia do 1SS se
dara na pessoa juridica, ou seja, a cooperativa.

Exatamente por isso, municipios jA& reconheceram que as cooperativas estdo recebendo
tratamento tributario inadequado e concederam a ndo incidéncia tributaria sobre o ato
cooperativo. Podemos citar como exemplo para analise um caso recente do novo Caédigo
Tributario de Paimas, Lei Complementar 285/2013, em seu artigo 54.

Descasos como esse na legislagdo nacional fomentam o esvaziamento das cooperativas,
restando a busca por meios de produgdo que prestigiam o individualismo, que leva a
competigdo predatéria, incentivando a informalidade e consequentemente, a evasao fiscal.




