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PROJETO DE LEl COMPLEMENTAR N° 366, DE 2013
(Do Senado Federal)

EMENDA SUBSTITUTIVA DE PLENARIO N°

Altera a Lei Complementar n°® 1186, de 31
de julho de 2003, que dispdée schre o
Imposto sobre Servigos de Qualquer
Natureza, a Lei n® 8,429, de 2 de junho
de 1992 (Lei de Improbidade
Administrativa); e a Lei Complementar n°
63, de 11 de janeiro de 1990, que dispde
sobre critérios e prazos de crédito das
parcelas do produto da arrecadacdo de
impostos de competéncia dos Estados e
de transferéncias por estes recebidas,
pertencentes aos Municipios, e da outras
providéncias.

b

Acrescente-se, onde couber, o seguinte Substitutivo ao Substitutivo
apresentado ao Projeto de Lei Complementar n® 366, de 2013, com a seguinte
redagdo:

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°, Art. 1° A Lei Complementar n® 116, de 31 de julho de 2003, passa a vigorar
com as seguintes alteragoes:

"Art. 3°. O servigo considera-se prestado e o imposto devido no local do
estabelecimento prestador ou, na falta do estabelecimento, no local do domicilio
do prestador, exceto nas hipdteses previstas nos incisos | a XXVII quando o imposto
sera devido no local:

XiI - do florestamento, reflorestamento, semeadora, adubagdo, reparagéo
de solo, plantio, silagem, colheita e congéneres, no caso dos servigos descritos no
subitem 7.16 da lista anexa;

XVI - dos bens, semoventes ou do domicilio das pessoas vigiados,
segurados ou monitorados, no caso dos servigos descritos no subitem 11.02 da lista
anexa;

XIX - do Municipio onde esta sendo executado o transporte, no caso dos
servigos descritos pelo itemn 16 da lista anexa;

XXl — do domicilio do tomador do servigo, no caso dos servigos prestados
pelas administradoras de cartdo de crédito ou débito;
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XXV — do domicffio do fomador dos servigos dos subitens 4.22 e 4.23;
XXV — da execugdo dos servigos dos subitens 7.13, 7.23, 7.24 e 7.25;
XXVI — da execugéo dos servigos do subitem 14.14;

XXVl - do domicifio do tomador dos servigas do subitem 10.04 e 15.09.

§ 4° Na hipétese do descumprimento do caput ou do § 1°, ambos do art. 8°-A desta
Lei Complementar, 0 imposto ser4 devido no local do estabelecimento do tomador ou

intermediario do servico ou, na falta de estabelecimento, onde ele estiver
domiciliado.” (NR)

Art. 2°. Altera a redagao do inciso i}, do paragrafo 2°, do art. 6° da Lei Complementar
116, de 31 de julho de 2003, e acrescenta os paragrafos 3° e 4°, com a seguinte

redagao:
AL B2 ettt e en et ee et e e
§ 2° Sem prsjuizo do disposto no caput e no § 1o deste artigo, sdo
responsaveis:

...............................................................................................................

!l — o tomador de servigo ainda que imune ou isento, ou mesmo que
intermedidrio dos servigos descritos nos subitens 3.05, 7.02, 7.04, 7.05, 7.09, 7.10,
7.11,7.12,7.13,7.15, 7.16, 7.17, 7.18, 7.19, 7.23, 7.24, 11.02, 11.04, item 12, exceto
o subitem 12.13, 14.14, 16.01, 17.05, 17.10 e 20 da fista anexa. (NR)

!ll — a pessoa juridica tomadora ou intermediéria de servigos, ainda que imune
ou isenta, na hipbtese prevista no § 4° do art. 3° desta Lei Complementar.” (NR)

§ 3° No caso servigos descritos no subitem 15.09, o valor do imposto é
devido ao municipio declarado como domicilio tributario da pessoa Jjuridica ou fisica
tomadora do servigo, conforme informagéo prestada por este.

§ 4° No caso dos servigos prestados pelas administradoras de cartdo de
creédito e debito, os terminais eletrdnicos ou as méaquinas das operagées efetivadas
deverdo ser registrado no local do domicitio do tomador do servigo.”

§5° Para fins de interpretacdo da aplicagdo da norma do artigo 3° para os
servigos descrifos nos subitens 4.22 e 4.23, (e 5.09) considera-se domicilio do
tomador o focal onde se acha estabelecido o prestador de servigos, nos estritos
termos do disposto no art. 6° desta Lei Complementar 116/2003.

Art. 3° Altera a redagao do inciso |, do paragrafo 2°, do art. 7°, e acrescenta os
paragrafos 3° 4° 5° e 6° no citado artigo, da Lei Complementar n.° 116/2003,
contendo a seguinte redagdo:

...........................................................................................................

820 e eeeeeeeeeereee oo eeeeeeserme oo ee s sttt e e ererenreee

! - o valor dos materiais produzidos pelo prestador do servigo, fora do
local da obra, previstos nos itens 7.02 e 7.05 da lista de servicos anexa a esta Lei
Complementar; (NR)

§ 3° Para fins de interpretagdo na aplicagdo da norma do artigo 7° para os
servigos descritos nos subifens 7.02 e 7.05 da lista de servicos anexa & Lei
Complementar, os materiais utilizados ndo ficam sujeitos & dedugdo da base de
calculo, exceto as mercadorias produzidas pelo prestador do servigo, fora do focal da
obra, que ficam sujeitos ac ICMS.
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§4° Para fins de interpretagdo da aplicacéo da norma do artigo 7° para os
servigos previsfos para no subitem 15.09, a base de calculo é o prego global da
operagao.

§5° Para fins de interpretagdo da aplicagdo da norma do artigo 7° para os
servigos descritos nos subitens 4.22 e 4.23, a base de célculo é o valor total pago
pelo usuario do plano de satide.

§6° Quando se tratar de prestagdo de servicos sob a forma de trabalho
pessoal do proprio contribuinte, e executado de forma.”

Art. 4°. A lista de servicos anexa a Lei Complementar n.° 116, de 31 de julho de 2003
passa a vigorar com as seguintes alteragbes:

1.04 - Elaboracdo de programas de computadores, tablets, smartphones
e congéneres, inclusive de jogos eletrénicos ou digitais. (NR) '

1.09 -~ processamento, armazenamento ou hospedagem de dados na
internet, textos, imagens, videos, péaginas eletrbnicas, aplicativos, sistemas de
informacéo, entre outros formatos, ou congéneres.

1.10 — Servigo de valor adicionado de conexéo a internet.

1.11 - Disponibilizagdo de uso de comnteiidos e aplicativos em pégina
eletrbnica e congéneres.

1.12 - disponibilizacdo de contetido de dudio, video, imagem, aplicativos
e texto em paginas eletrénicas, exceto no caso de jornais, livros e periddicos

3-

3.02 Comissbes auferidas em decorréncia de cessées de direifo de uso
de marcas e patentes, de sinais de propaganda e de criagbes intelectuais e
industriais. (NR}

3.05 Cessdo de andaimes, palcos, coberturas e oulras estruturas de uso

temporario, com os servigos de instalagdo ou montagem e executados pelo locador.

............................................................................................................

................................................................................................................

4.07 - Servigos farmacéuticos e de manipulacdo de cosméticos e
medicamentos sob encomenda.

.....................................................................

6 -

.....................................................................................................

..................................................................................................................

7.16 — Florestamento, reflorestamento, semeadora, adubagédo, reparagdo
de solo, plantio, silagem, colheita e congéneres.
7-23 Saneamento ambiental, inclusive purificacdo e tratamento de
esgotamento, gquando realizada por pessoa juridica de direito privado;
7.24 Sanitarios e congéneres, inclusive fossas cépticas executadas por
pessoa juridica de direito privado.

..........................................................................................................................
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9.02 - Agenciamento, organizagéo, promogso, intermediago e execugdo
de prograrmas de turismo, passeios, viagens, excursdes, hospedagens e congéneres.
(O servigo de transporte terrestre do translado ou do “tour”, quando incluidos pacote
do turismo, fica exciusivamente tributado pelo Imposto sobre Servigos de Qualquer
Natureza). -

10.01 — Agenciamento, corretagem ou intermediagdo de cadmbio, de seguros,
de planos de satide, de planos de previdéncia privada e de servigos de operagfes de
cartio de crédito/débito.

...........................................................................................................

.................................................................................................................

11.02 - Vigilancia, seguranca ou monitoramento ou rastreamento de
bens, pessoas e semoventes; (NR)

T e

13.05 - Pré-impresséo, impressdo e confecgdo de impressos gréficos,
fotocompasicda, clicheria, zincografia, fitografia, fofolitografia, serigrafia e servigos
congéneres, ainda que incorporados de qualquer forma, a produfos e mercadorias
que possam ser objeto de posterior comercializagéo ou industrializacdo, tais como,
embalagens, apostilas, revistas, rétulos, etiquetas, bulas, calendarios, manuais
técnicos e de instrugdo e congéneres.

13.06 — Produg&o, gravagdo, edig8o e legendagem de filmes, videotapes,
discos, fitas cassete, compact disc, digital video disc e congéneres, quando feita por
solicitagdo de outrem ou por encomenda, ressalvado o disposto no Art. 150m Inciso
Vi, alinea “e” da Constituigdo Federal.

14 -

14.08 — Restauragdo, recondicionamento, acondicionamento, pintura,
beneficiamento, lavagem, secagem, tingimento, galvanoplastia, anodizacdo, corte,
recorte, costura, acabamentos, polimento, plastificagdo, e congéneres de quaisquer
objetos, ainda que destinados a posterior comercializagéo ou industrializagéo.

14.14- Guincho inframunicipal, guindaste e icamento.
14.13 - Carpintaria e serralheria prestados ao consumidor final dos

............................................................................................................

Servigos.
14.14 - Guincho intramunicipal, servicos de guindaste, icamento e servigos
pertinentes.
TB ettt ettt e tes et s s eeseeeearneaenn
16.01 - Servicos de ftransporte municipal rodovidrio, metroviario,

ferraviario e aquavidrio de passageiros.
16.02- Outros servigos de transporte de natureza municipal,

16.03 - Servigos de faxi.

17.25 — Insergdo de textos, desenhos e outros materiais de propaganda e
publicidade, em gqualquer meio (exceto em livros, jornais, periddicos e nas
modalidades de servigos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens de recepgéo
livre e gratuita)
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25. 05 - Planos de reserva ou cedéncia de espagos para sepultamento
em : cemitérios.

25. 05 - Cessao de espagos em cemitérios para sepuitamento.”

Art, 5° Fica criado o art. 8%-A na Lei Complementar n° 116, de 31 de julho de 2003,
com a seguinte redagao:

‘Art. 8°%A. A aliquota minima do Imposto Sobre Servigos de Qualquer
Natureza é de 2% (dois por cento).

§ 1° O imposto ndo seré objeto de concessdo de isengbes, incentivos e
beneficios tributarios ou financeiros, inclusive de redugdo de base de célculo ou de
crédito presumido ou outorgado, ou qualquer outra forma que resufte, direta ou
indiretamente, em uma carga tributdria menor que a decorrente da aplicagdo da
aliquota minima estabelecida no caput, exceto para os servigos a que se referem os
subitens 7.02, 7.05 e 16.01 da lista anexa.

§ 2° E nula a lei ou ato do Municipio ou do Distrifo Federal gue nao
respeite as disposigGes deste artigo, aplicando-se a regra do § 4° do art. 3° desta Lei
Complementar, com a aliquota minima prevista no caput deste artigo no caso de
servigo prestado a tomador ou intermediario localizado em Municipio diverso daquele
onde esté localizado o prestador do servigo.

§ 3° A anulagdo a que se refere o § 2° deste artigo gera, para o prestador
do servigo, perante o Municipio ou Distrito Federal que néo respeitar as disposigbes
deste artigo, o direifo a restituicdo do valor efetivamente pago de Imposto sobre
Servicos de Qualquer Natureza, calculado sob a égide da lei nula.”

Art. 6° A Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992 (Lei de Improbidade Administrativa),
passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

"Art.10-A. Constitui ato de improbidade administrativa qualquer acdo ou
omisséo no sentido de conceder, aplicar ou manter beneficio financeiro ou tributério
contrario ao que dispdem o caput € 0 § 1° do art. 8%A da Lei Complementar n® 116,
de 31 de jutho de 2003.”

“Art.

.....................................................................................................................

........................................................................................................................................

IV — na hipétese do art. 10-A, perda da fungdo pliblica, suspensdo dos
direitos politicos de 5 (cinco) a 8 (oito) anos e muita civil de até 3 (trés) vezes o valor
do beneficio financeiro ou tributario concedido.

............................... S S UURSUROPUOTRUBSPRRI (=)

.........................................................................................................
........................................................................................................................................

§ 13. Para os efeitos deste artigo, também se considera pessoa juridica
interessada o ente tributante que figurar no polo ativo da obrigacdo tributaria de que
tratam o § 4° do art. 3° e 0 art. 8%-A da Lei Complementar n° 116, de 31 de julho de
2003.” (NR)
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Art. 7° O art. 3° da Lei Complementar n°® 63, de 11 de janeiro de 1990, passa a
vigorar acrescido dos seguintes §§ 1°-A e 1°-B: "Art. 3°

§ 1°-A. Na hipétese de pessoa juridica promover saidas de mercadorias por

estabelecimento diverso daguele no qual as transagdes comerciais sdo realizadas,
excluidas as transagGes comerciais ndo presenciais, o valor adicionado devera ser
computado em favor do Municipio onde ocorreu a transagdo comercial, desde que

ambos os estabelecimenfos estejam localizados no mesmo Estado ou no Distrito
Federal,

§ 1°-B. No caso do disposto no § 1°-A deste artigo, devera, no documento fiscal
correspondente, constar a identificagdo do estabelecimento no qual a transag:ao
comercial foi realizada,
(NR)

...........................................................................................

Art.8° Os entes federados deverdo, no prazo de 1 (um) ano, contado da publicagéo
desta Lei, revogar os dispositivos que contrariem o disposto no caput e no § 1° do
art. 8°-A da Lei Complementar n°® 116, de 31 de julho de 2003.

Art. 9° A Unido devera, dentro do prazo de 06 meses a contar da publicagédo desta
Lei, implementar um sistema de troca de informagées com os Municipios sobre os

servigos previstos nos subitens 15.01 e 15.09 da lista anexa a Lei Complementar n.°
116/03.

Art. 10 Esta Lei Complementar entra em vigor no primeiro dia do décimo terceiro
més subsequente a sua publicagdo, revogando-se as disposigdes em contrério, em

especial de forma integral o art. 9° do Decreto-lei n° 406, de 31 de dezembro de
1968.

Paragrafo dnico. O disposto no art. 10-A, no inciso IV do art. 12 e no § 13 do art. 17,
todos da Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, produzira efeitos apds o decurso do
prazo referido no art. 6° desta Lei Complementar.

JUSTIFICAGAO

O presente Substitutivo, tem como objetivo a consolidagdo das propostas que
melhor atendem os interesses dos Municipios. Assim, além do objetivo de
atualizacdo da lista de servigos constante na Lei Complementar n® 116, de 2003 e
diminuir a dependéncia dos Municipios em relagédo as transferéncias constitucionais,
em especial, 0 Fundo de Participagao dos Municipios e as transferéncias relativas ao
ICMS e ao IPVA, mitigando a guerra fiscal entre os entes federados. O substitutivo

visa, também sanar dificuldades financeiras dos Municipios, suprindo lacunas

l

#CD157210298799

Ul

Camara clos Deputados | Anexo [V - Gabinete 734 | CEP 70160-900 - Brasilia/Df
Tels (61) 3215-5734/3734 - Fax (61) 3215-2734 | dep.hildorocha@camara.leg.br

Ay




ConT. 5HF >

CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Hildo Rocha - PMDB/MA

historicas e legais ocasionadas neste imposto, especialmente gquanto a cobranga do

ISS nas operag6es com cartdes de crédito/débito, Leasing e construgao civil,

Os municipios, historicamente, v&m acumulando diversas obrigagdes,
gerando grandes demandas a serem cumpridas em vérios setores da sociedade,
como a saude, educagdo, cultura, entre ouiros. Some-se a isso 0 aumento de
responsabilidade dos entes e a esirutura sempre precéria, que fazem com que estes
busquem alternativas para a sua arrecadagéo.

Além disso, a atual crise financeira dos Municipios demanda a real
necessidade de aumento das receitas proprias. Diante dessa realidade, a
arrecadacéo prépria dos Municipios deve tomar uma especial atengéo na busca pela
dependéncia cada vez menor dos repasses constitucionais, como o FPM.

Uma dessas alternativas & o Imposto Sobre Servigo, sendo este um
tributo em crescimento potencial, uma vez que o aumento de servigos prestados esta
em real evidéncia na sociedade.

Por outro lado, a Lei Complementar 116/2003 inovou com relagdo ao ISS,
na modalidade da retengao por parte do tomador de servigos de algumas atividades
especificas, sendo estas caracterizadas pela prestagdo de servigo no domicilio do
prestador.

Entretanto, dada a evolugdo econdmica e tecnolégica dos servigos
prestados hoje em dia, a Lei Complementar n.° 116/2003, embora tenha
aperfeicoado a legislagao do 1SS e trazido diversos avangos, completou 10 anos de
existénecia sem nenhuma alteragdo e contendo lacunas, o que justifica a iminente
necessidade de adequacao.

lsso porque, apés o periodo de implantagdo da Lei, muitos contribuintes

iniciaram batathas judiciais, criando teses juridicas, para descaracterizar a cobranca
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do imposto e destituir autuacoes das fiscalizagdes municipais, questionando formas
de recolhimento, base de calculo, entre outros aspectos desse imposto.

Deste modo, devido a relevancia da proposigao, pelo beneficios que trara
em grandes escalas aos Municipios e, consequentemente, para a sociedade como
um todo, atendendo de forma significativa o pleito constitucional da autonomia

municipalista, solicito o apoio dos nobres pares para aprovagio dessa proposicao.

WA Sk

Sala das Sessoes, 84-de-Agoste de 2015.
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