COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

PROJETO DE LEI N® 7.559, DE 2014.

Institui 0 Fundo Nacional para a Promocao
dos Direitos da Mulher e autoriza deduzir do
imposto de renda devido pelas pessoas
fisicas e juridicas as doacdes efetuadas aos
Fundos Municipais, Estaduais e Nacional
para a promoc¢ao dos Direitos da Mulher e
da outras providéncias.

Autor: Deputada Flavia Morais
Relator: Deputado Pompeo de Mattos

| - RELATORIO

A ilustre Deputada Flavia Morais apresenta projeto de lei
que institui o Fundo Nacional para a Protecdo dos Direitos da Mulher. Afirma
que, apesar dos avangos sociais e econdmicos do pais, as mulheres carregam

ainda o fardo da pobreza, da desigualdade e da violéncia.

Registra a autora o compromisso do pais com a
promocao dos direitos da mulher, por haver internalizado importantes tratados
internacionais, como a Convencéo sobre a Eliminagao de todas as formas de
Discriminacao contra a Mulher e a Convencao de Belém do Para (Convencao
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher).
Lembra a adocao de outras medidas, tais quais a promulgacao da Lei Maria da
Penha (Lei n® 11.340, de 7 de agosto de 2006), a criagdo do Conselho
Nacional dos Direitos da Mulher (em 1985) e a Secretaria de Politicas para a
Mulher (em 2003).



Ressalta, contudo, a persisténcia de obstaculos para a
adequada tutela do direito das mulheres, entre eles a caréncia de recursos de
gue dispde o Conselho Nacional de Direitos da Mulher. Assim, com a finalidade
de propiciar meios para a melhor elaboracéo e execucéo de politicas que visem
a eliminacdo de toda forma de discriminacao contra a mulher, assegurando-lhe
condicbes de liberdade e igualdade de direitos, propde a criacdo do

mencionado Fundo.

De acordo com a proposta, a receita do fundo pode provir
de contribuicbes de pessoas fisicas ou juridicas (admitida a deducdo do
imposto de renda); do resultado de aplicagbes do governo e de organismos

internacionais, entre outros.

A proposicdo, em regime de tramitacdo ordinaria, foi
distribuida a apreciacédo conclusiva das comissdes (art. 24, Il, do Regimento

Interno).

Decorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas

emendas.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Nos termos do Regimento Interno, compete a esta
Comisséao a analise de matérias atinentes ao direito da mulher (art. 32, XVII, t).

E louvavel a iniciativa da nobre Deputada Flavia Morais.
Em que pese 0 avanc¢o das conquistas alcancadas pelas mulheres em tempos
recentes, ndo se pode fechar os olhos as desigualdades ainda persistentes. A
igualdade formal, decorrente da Constituicdo, de tratados internacionais e de
leis editadas por este Congresso Nacional, ndo se espelha totalmente no dia-a-
dia de milhares de brasileiras. A promocéo dos direitos das mulheres, conforme
observou com lucidez a autora, ndo é satisfeita apenas com textos legislativos;
requer notadamente a atuacdo estatal por meio de politicas publicas,
possibilitadas pela construcdo de fontes estaveis de financiamento.



A criacdo do Fundo Nacional para a Promocdo dos
Direitos das Mulheres, nos termos propostos, tem o nobre intuito de viabilizar
uma série de politicas que visem a eliminar a discriminacdo da mulher, com
vistas a assegurar-lhe condicdes de liberdade e de igualdade de direitos, bem
como sua plena participacdo nas atividades politicas, econdmicas e culturais
do pais.

Todavia, considerando o compromisso brasileiro de tomar
as medidas necessarias para impedir a violéncia contra a mulher, firmado na
Convencao de Belém do Para, ratificada em 27 de novembro de 1995, assim
como as discussdes e constatacfes realizadas no ambito da Comisséo
Parlamentar Mista de Inquérito da Violéncia contra a Mulher, instalada em
2012, entendemos que os recursos do Fundo criado sejam direcionados,
especificamente, ao financiamento das ac¢Bes da Politica Nacional de
Enfrentamento a Violéncia Contra as Mulheres.

Essa restricdo da finalidade visa a ampliar a eficiéncia da
referida Politica, dando inteira aplicabilidade a Lei Maria da Penha, assim como
a evitar que recursos do Fundo sejam destinados a acdes que porventura
tenham menor relevancia ou até mesmo sejam indesejadas no ambito da
defesa dos direitos das mulheres.

Importante mencionar que a CPMI da Violéncia contra a
Mulher realizou um diagndstico da situacdo da atuacdo dos entes publicos no
enfrentamento a Violéncia contra Mulheres, tendo concluido que a
descontinuidade dos servicos e a falta de recursos para a manutencdo dos
mesmos tem sido pernicioso para a superacao desta violéncia.

A Comissao Mista verificou, a época, que o sucateamento
e o0 desaparelhamento da rede inviabilizam a resposta adequada as mulheres
gue buscam ajuda, o que as coloca em situacao ainda mais delicada frente ao
agressor, tornando-as ainda mais vulneraveis a violéncia.

Sendo assim, considero que a proposta da ilustre
deputada Flavia Morais merece prosperar, visto que garante uma importante
fonte de financiamento em defesa dos direitos das mulheres, todavia,
pequenas modificagbes do seu escopo podem aprimora-lo, de forma a garantir
recursos para a questdo que consideramos mais prioritaria, qual seja, o
combate a violéncia, motivo pelo qual apresentamos o substitutivo a seguir.



Acolhemos também no substitutivo, a inclusédo de
dispositivo que prevé a divulgacdo, em Portal da Transparéncia Virtual, das
contas de receita e despesa do Fundo, incluidas informacfes acerca do
montante captado e das acdes desenvolvidas.

Ante o exposto, votamos pela APROVACAO do Projeto
de Lei n® 7.559, de 2014, na forma do substitutivo.

Sala da Comissao, em 02 de setembro de 2015.

POMPEO DE MATTOS
Deputado Federal
Vice-Lider
PDT/RS



COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA - CSSF

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N2 7.559, DE 2014.

Institui o Fundo Nacional de
Enfrentamento a Violéncia Contra
as Mulheres e autoriza deduzir do
imposto de renda devido pelas
pessoas fisicas e juridicas, as
doacdes efetuadas aos Fundos
Municipais, Estaduais e Nacional
de Enfrentamento a Violéncia
Contra as Mulheres.

Autora: Deputada Flavia Morais
Relator: Deputado Pompeo de
Mattos

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E instituido o Fundo Nacional de Enfrentamento & Violéncia
Contra as Mulheres, de natureza contabil, destinado a financiar as a¢fes da

Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia Contra as Mulheres.

Paragrafo Unico. O Fundo deve atender, na forma de seu
regulamento, aos objetivos tracados pela Politica Nacional de Enfrentamento a
Violéncia contra as Mulheres, em consonancia com o disposto na Lei n°
11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha).



Art. 2° Constituirdo recursos do Fundo Nacional de Enfrentamento a
Violéncia Contra as Mulheres:

| - as contribuicdes referidas nos arts. 4° e 5° desta Lei, que |he
forem destinadas;

Il — as dotacdes consignadas na lei orgamentéria da Uniéo;

lll — as doacgdes, as contribuicdes em dinheiro, os valores e os bens
moveis e imoveis que venham a ser recebidos de organismos ou entidades
nacionais, internacionais ou estrangeiras, bem como de pessoas fisicas ou
juridicas, nacionais, internacionais ou estrangeiras;

IV — os recursos provenientes de convénios, contratos ou acordos
firmados com entidades publicas ou privadas, nacionais, internacionais ou
estrangeiras;

V - os rendimentos de qualguer natureza, auferidos como
remuneracao, decorrentes de aplicacdo do patrimoénio do Fundo Nacional de
Enfrentamento & Violéncia Contra as Mulheres;

VI — os saldos de exercicios anteriores;

VII — outros recursos que lhe forem destinados.

Art. 3° Os recursos do Fundo Nacional de Enfrentamento a Violéncia
Contra as Mulheres seréo aplicados em:

| — implantacdo, reforma, manutencdo, ampliagcdo e aprimoramento
dos servicos e equipamentos previstos na Politica Nacional de Enfrentamento a
Violéncia Contra as Mulheres;

Il — formacgéo, aperfeicoamento e especializacdo dos servigcos de
garantia de direitos e assisténcia as mulheres em situacdo de violéncia, bem
como prevencgédo e combate a violéncia;

Il — aquisicdo de material permanente, equipamentos e veiculos
especializados imprescindiveis ao funcionamento dos servi¢os referidos neste
artigo;

IV — implantacdo de medidas pedagodgicas, campanhas e programas
de formacéo educacional e cultural consoantes com o0s objetivos e prioridades
da Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia Contra as Mulheres;

V — programas de assisténcia juridica as mulheres em situagcédo de

violéncia;



VI — participacdo de representantes oficiais em eventos cientificos
relacionados a tematica da violéncia contra as mulheres;

VII — publicacdes e programas de pesquisa cientifica relacionados a
tematica da violéncia contra as mulheres;

VIII — custos de sua propria gestdo, exceto despesas de pessoal

relativas a servidores publicos.

Art. 4° O inciso | do caputdo art. 12 da Lei n°® 9.250, de 26 de
dezembro de 1995, passa a vigorar com a seguinte redacgao:
At 12,
| - as contribuicbes feitas aos Fundos controlados pelos
Conselhos Municipais, Estaduais e Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente, pelos Conselhos Municipais, Estaduais
e Nacional do Idoso e aos Fundos Municipais, Estaduais e

Nacional de Enfrentamento a Violéncia Contra as Mulheres;

Art. 5° A pessoa juridica poderad deduzir do imposto de renda
devido, em cada periodo de apuracdo, o total das doacfes feitas aos Fundos
Municipais, Estaduais e Nacional de Enfrentamento a Violéncia Contra as
Mulheres devidamente comprovadas, vedada a deducdo como despesa
operacional.

Paragrafo unico. A deducdo a que se refere o caput deste artigo
somada a deducao relativa as doagbes efetuadas aos fundos do ldoso, nos
termos do art. 3° da Lei n® 12.213, de 20 de janeiro de 2010, ndo podera

ultrapassar 1% (um por cento) do imposto devido.

Art. 6° A geréncia do Fundo Nacional de Enfrentamento a Violéncia
Contra as Mulheres e fixacdo dos critérios para sua utilizacdo caberdo ao
Conselho Nacional dos Direitos da Mulher — CNDM.



Art. 7°. E obrigatéria a inclusdo mensal das receitas e dos valores
utilizados do Fundo Nacional de Enfrentamento a Violéncia Contra as Mulheres
em Portal da Transparéncia virtual, com acesso irrestrito a toda sociedade.

Paragrafo Unico. Deverdo constar do Portal da Transparéncia, além
de outras informacdes pertinentes, a origem, a discriminacdo pormenorizada
das acbes contempladas, o montante e os rendimentos de todos 0s recursos

captados pelo Fundo, bem como o destino das aplicagdes.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor em 1° de janeiro do ano seguinte ao

de sua publicacao oficial.

Sala da Comissao, 03 de setembro de 2015.

POMPEO DE MATTOS
Deputado Federal
Vice-Lider
PDT/RS



