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| - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe acrescenta dispositivo a Lei
n° 9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui o Cddigo de Transito
Brasileiro, para determinar que as Juntas Administrativas de Recursos de
Infracbes — JARI — integrar-se-d0, majoritariamente por representantes da
comunidade com proficiéncia em matéria de transito.

A iniciativa € justificada pela sua autora, em face da
constatacdo de que Estados e Municipios, no ato da composicdo dessas
Juntas, nomeiam, preferentemente, os servidores dos proprios 0rgaos aos
quais elas se vinculam, muitas vezes em detrimento da capacitacdo técnica
exigida para esses membros.

A esta proposicao foram apensados o PL n°® 7.039, de
2010, e o PL n°® 4955, de 2013. O primeiro estabelece que os membros da
JARI devem ser cidaddos de reputagdo ilibada, bom nivel intelectual e
adequado conhecimento da matéria de transito, vedando a participagdo de
servidores ou pessoas ligadas ao 6rgao ou entidades executivos de transito ou
rodoviario junto ao qual funcionem. O segundo, por seu turno, é muito
semelhante ao primeiro e tem por objetivo vedar a participacdo do agente e da



autoridade de transito, responsaveis pela lavratura do auto e aplicacdo da
penalidade, respectivamente, no julgamento dos recursos, sob pena de
nulidade da deciséo.

Esgotado o prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas aos projetos.

II - VOTO DO RELATOR

A qualidade da composicdo das Juntas Administrativas de
Recursos de Infragdes — JARI — que € o objeto das trés proposicdes em analise
nao é uma preocupacao recente, pois a versao original aprovada do Cddigo de
Trénsito Brasileiro — CTB — sobre ela se manifestava em seu art. 18. Esse
dispositivo foi vetado pelo Presidente da Republica, sob a alegacdo de que a
indicagao explicita dos membros da JARI por Lei Federal “fere a autonomia dos
Estados e Municipios para organizar 0s seus servi¢cos, retirando das unidades
federadas e dos entes comunais 0 necessario poder de conformacdo para
adaptar a organizacdo institucional e juridica de seus oOrgdos as realidades
locais”.

Ao longo dos anos, o CONTRAN editou e revogou
algumas resolucbes que estabeleciam diretrizes para a elaboracdo do
Regimento Interno das JARI, estando em vigor a Resolugéo n° 357, de 2010,
que estabelece que a JARI é 6rgdo colegiado, com, no minimo, trés
integrantes, sendo um do 6rgdo ou entidade que impds a penalidade, um
representante da sociedade ligada a area de transito e um integrante com, pelo
menos, nivel médio, com conhecimento na area de transito.

A resolucdo prevé ainda regras para a nomeacao de
integrantes no caso de desinteresse da sociedade ou integrante. Cabe lembrar
que o servico dos membros da JARI ndo € remunerado e o desinteresse &
comum, sendo dificil muitas vezes constituir a junta, além disso, ndo se pode
exigir ao cidaddo que exerca uma funcdo publica para a qual ele ndo é
concursado, muito menos sem remunera¢ao. No ambito federal, por exemplo, a
composi¢cdo das JARI tem sido um verdadeiro desafio, sendo que antes da
edicdo da referida Resolugdo do CONTRAN, os processos ficavam sem ser
julgados e acabavam sendo alcancados pela prescricdo, gerando impunidade
no infrator e mesmo demora no atendimento do legitimo recorrente. Por isso, 0



regulamento prevé nestes casos a nomeacdo servidor publico habilitado
integrante de 6rgdo ou entidade componente do Sistema Nacional de Transito.

O Regimento Interno das JARI também prevé alguns
critérios que impedem um cidaddo de compor a Junta. Entre eles temos,
expressamente, 0s relacionados a sua idoneidade; estar cumprindo ou ter
cumprido penalidade da suspensdo do direito de dirigir, cassacado da
habilitacdo ou proibicdo de obter o documento de habilitacdo, no periodo de 12
(doze) meses contados do fim do prazo da penalidade; e quando tiver sido ele

proprio quem lavrou o Auto de Infragéo.

Deste modo, a Resolucdo n° 357, de 2010 estabelece os
requisitos para o julgamento isento de recursos de infragcbes. A isencéo
também é garantida por meio do impedimento de participacdo na junta de
guem lavrou o auto de infracdo, bem como pela sua composicao tripartite, em
que estdo representados Orgdo de transito, entidades representativas de
transito e cidadaos com comprovado conhecimento na matéria.

A participacdo majoritaria  da comunidade com
proficiéncia em transito ja estd garantida, considerando inclusive a forma de
contornar o eventual desinteresse da comunidade, o que torna as alteracdes
legislativas pretendidas redundantes.

Ademais, os agentes publicos estdo sujeitos ao controle
externo da funcéo publica, assim como o cidaddo tem o direito inafastavel de
buscar o Judiciario. Além disso, o érgao publico tem o poder-dever de rever o
seu ato quando eivado de vicio de legalidade, mesmo que o processo tenha
sido julgado pela JARI, conforme art. 53 da Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de
1.999, que regula o processo administrativo no &mbito da Administragdo
Publica Federal, que assim dispoe:

“Art. 53. Administracdo deve anular seus proprios atos,
guando eivados de vicio de legalidade, e pode revoga-los
por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados
os direitos adquiridos.”

Nesse mesmo sentido ja havia se manifestado o Supremo
Tribunal Federal por meio da Sumula n° 473:

“A Administracdo pode anular seus proprios atos, quando
eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles néo



se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos o0s casos, a
apreciacao judicial.”

Assim, considerando a autonomia dos Estados e
Municipios para organizar oS seus servicos e a adequacdo do regramento
existente, no plano federal, a situacdo fatica, somos pela rejeicdo do PL n°
5.753, de 2009, e dos seus apensos, o PL n°® 7.030, de 2010, e o PL n° 4.955,
de 2013.

Sala da Comissao, em de de 2015.
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