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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.749, DE 2015

(Do Sr. Laercio Oliveira)

Altera a Lei n° 12.587, de 3 de janeiro de 2012.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-1584/2015.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 A presente norma altera a Lei n° 12.587, de 3 de janeiro de 2012, de
forma a permitir que o servico de utilidade publica de transporte individual de passageiros
seja prestado, em regime de livre iniciativa, por qualquer pessoa natural ou juridica que
atenda aos requisitos que especifica.

Art. 22 O art. 12 da Lei n°® 12.587, de 3 de janeiro de 2012, passa a vigorar
acrescido de pardgrafo Unico nos seguintes termos:

Pardgrafo unico. O servigo de utilidade publica de
transporte individual de passageiros realizado por
qualquer pessoa natural ou juridica, em regime de livre
iniciativa, serd admitido desde que satisfaga,
exclusivamente, os requisitos minimos de seguranca, de
conforto, de higiene e de qualidade dos servigos previstos
no caput.

Art. 32 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.
JUSTIFICACAO

Em primeiro lugar, é importante assentar que a Constituicdo Federal nao
qualifica o transporte individual de passageiros como servico publico, diferentemente do
tratamento atribuido ao transporte coletivo no inc. V de seu art. 30. Ademais, é da Unido a
competéncia privativa para legislar sobre transito e transporte, nos termos do inc. Xl do art.
Constitucional de n2 22.

Nesse sentido, a Lei 12.587, de 3 de janeiro de 2012, atenta a normacgao
constitucional, disciplina o tema e prevé, no inc. lll do §22 de seu art. 32, uma modalidade

publica e outra privada de prestacdo dos servicos de transporte individual de passageiros.

Todavia, em face da verdadeira revolugdo no servico de transporte de
passageiros a que temos assistido nos ultimos tempos, notadamente com o uso de

plataformas que conectam usuarios a motoristas, & necessario aprimorar este marco legal
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para deixar expressa a possibilidade constitucionalmente assegurada de particulares
desenvolverem este segmento econémico independentemente de outorga pelo Poder
Publico.

Com efeito, presenciamos, inicialmente, com os taxis, o surgimento de
aplicativos como o easytaxi ou o 99taxi. A controvérsia, contudo, intensificou-se com a
chegada da Uber no Brasil, empresa que oferece servigos similares aos do taxi, com a
diferenca que a contratagdo da corrida é feita exclusivamente por meio de um aplicativo e
por condutores que ndo detém qualquer espécie de outorga publica. Com o acirramento da
concorréncia, taxistas fizeram manifestacdes em S3o Paulo, Rio de Janeiro e em varias outras
capitais.

Em verdade, o servi¢o de taxi, da forma como é organizado, tem se mostrado
anacrénico e o aumento de concorréncia deve ser estimulado. Apesar de ser um servico
fiscalizado pelo poder publico municipal e, portanto, sujeito a diferentes regras locais, o que
se observa, pelo menos nas grandes cidades, é o sistema de permissdo, onde a prefeitura da
a um peqgueno numero de felizardos (nem sempre com transparéncia) o direito de ter um
taxi. Esse direito, chamado popularmente de “placa”, acaba se transformando em um
pequeno cartério. Como o numero de placas concedidas é pequeno em relacdo a demanda,
a sua comercializacdo acaba se transformando em um rentdvel negécio. Muitos possuidores
de placas, em vez de conduzirem seus taxis, simplesmente preferem alugar seu carro para
motoristas, que chegam a pagar mais de RS 3 mil por més somente para terem o direito de
exercer a atividade, ou vender as placas por valores que chegam a ultrapassar centenas de
milhares de reais em algumas capitais como Sdo Paulo. O resultado é a divisdo dos taxistas
em dois grupos: os donos das placas e os motoristas propriamente ditos. Esses ultimos,
muito frequentemente, sdo forcados a cumprir jornadas extenuantes, acima de doze horas
diarias, sem finais de semana ou feriados, para conseguirem pagar o aluguel da placa e

auferir alguma remuneracao digna.

Por esse motivo, é necessario tornar mais acessivel o exercicio do servico de
transporte individual remunerado de passageiros. Imaginem como seria mais facil a vida do
taxista que hoje paga elevados alugueis se ele pudesse utilizar seu prdprio carro e fazer o
transporte de passageiros, seja por conta prépria, seja se associando a aplicativos como a
Uber? As horas que ele tem de trabalhar para pagar ao proprietario da placa seriam
transformadas em maior remuneragdo ou maior lazer.

O mais importante, contudo, é olhar para o consumidor, afinal, estamos
falando de um servico de utilidade publica. E ndo ha duavidas de que ampliar o acesso ao

servico de transporte individual remunerado ird beneficiar o consumidor, pois podera contar
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com maior oferta de servigos. Situagdes como nao encontrar taxis disponiveis em periodos
de rush, principalmente quando esta chovendo, tornar-se-iam cada vez menos provaveis. A
maior competigdo certamente ird levar também a um aumento de qualidade. E claro que,
como em toda profissdo, hd bons e maus profissionais. Mas quando as op¢des sdo limitadas,
a chance de abusos aumenta.

Com este projeto, pretendemos explicitar que qualquer pessoa, fisica ou
juridica, podera prover o servigo de transporte individual de passageiros, mesmo que nao
seja por meio de taxis. Serd necessario, contudo, atender aos requisitos estabelecidos pelo
poder publico local. Requisitos minimos circunscritos apenas a seguranga, ao conforto, a
higiene, e a qualidade do servigo. Afinal, liberalizar uma atividade ndao é equivalente a
desregulamenta-la. E necessario que o servigo seja feito por veiculos que atendem a padrdes
minimos de seguranca e higiene, bem como que o condutor possua qualificagdes minimas.
Cada municipio é livre para definir quais sdo esses requisitos minimos, mas, uma vez
definidos, terdo de ser aplicados para todos os provedores de servicos, sejam taxistas,
motoristas autdonomos ou filiados a aplicativos como o Uber. Com isso garantimos que o

aumento da oferta vird acompanhado de manutenc¢do de um padrao minimo de qualidade.

Diante do exposto, conto com o apoio dos nobres Deputados para aprovacao
desta importante matéria.

Sala das Sessdes, em 25 de agosto de 2015.

Deputado LAERCIO OLIVEIRA
Solidariedade/SE

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacao da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO 1
DA ORGANIZAGCAO DO ESTADO

CAPITULO II
DA UNIAO
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Art. 22. Compete privativamente & Unido legislar sobre:

I - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo,
aeronautico, espacial e do trabalho;

Il - desapropriacéo;

Il - requisicOes civis e militares, em caso de iminente perigo e em tempo de
guerra;

IV - &guas, energia, informatica, telecomunicaces e radiodifuséo;

V - servigo postal;

VI - sistema monetario e de medidas, titulos e garantias dos metais;

VII - politica de crédito, cambio, seguros e transferéncia de valores;

VIl - comércio exterior e interestadual;

IX - diretrizes da politica nacional de transportes;

X - regime dos portos, navegacdo lacustre, fluvial, maritima, aérea e aeroespacial;

XI - trénsito e transporte;

XII - jazidas, minas, outros recursos minerais e metalurgia;

XIII - nacionalidade, cidadania e naturalizacao;

X1V - populagdes indigenas;

XV - emigracdo e imigracdo, entrada, extradicdo e expulsdo de estrangeiros;

XVI - organizacdo do sistema nacional de emprego e condi¢cdes para o exercicio
de profissoes;

XVII - organizagdo judiciaria, do Ministério Pablico do Distrito Federal e dos
Territérios e da Defensoria Publica dos Territérios, bem como organizacdo administrativa
destes; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 69, de 2012, publicada no
DOU de 30/3/2012, produzindo efeitos 120 dias apos a publicacéo)

XVIII - sistema estatistico, sistema cartogréfico e de geologia nacionais;

XIX - sistemas de poupanca, captacdo e garantia da poupanca popular;

XX - sistemas de consorcios e sorteios;

XXI - normas gerais de organizacdo, efetivos, material bélico, garantias,
convocacao e mobilizacdo das policias militares e corpos de bombeiros militares;

XXII - competéncia da policia federal e das policias rodoviaria e ferroviaria
federais;

XXII - seguridade social;

XXIV - diretrizes e bases da educacdo nacional;

XXV - registros publicos;

XXVI - atividades nucleares de qualquer natureza;

XXVII - normas gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as modalidades, para
as administracdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e
sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1° IlI; (Inciso com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XXVIII - defesa territorial, defesa aeroespacial, defesa maritima, defesa civil e
mobilizagdo nacional;

XXIX - propaganda comercial.

Paragrafo Unico. Lei complementar podera autorizar os Estados a legislar sobre
questdes especificas das matérias relacionadas neste artigo.

Art. 23. E competéncia comum da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:
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| - zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituicGes democréticas e
conservar o patriménio publico;

Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;

Il - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor historico, artistico e
cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueoldgicos;

IV - impedir a evasdo, a destruicdo e a descaracterizacdo de obras de arte e de
outros bens de valor historico, artistico ou cultural;

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educag&o, a ciéncia, a tecnologia,
a pesquisa e a inovacdo; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 85, de
2015, republicada no DOU de 3/3/2015)

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

VIII - fomentar a producédo agropecudria e organizar o abastecimento alimentar;

IX - promover programas de construcdo de moradias e a melhoria das condigdes
habitacionais e de saneamento basico;

X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizagdo, promovendo a
integracdo social dos setores desfavorecidos;

XI - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessfes de direitos de pesquisa e
exploracdo de recursos hidricos e minerais em seus territorios;

XII - estabelecer e implantar politica de educacdo para a seguranca do transito.

Paragrafo Unico. Leis complementares fixardo normas para a cooperacao entre a
Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do
desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional. (Paragrafo unico com redacédo dada
pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

CAPITULO IV
DOS MUNICIPIOS

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local,

Il - suplementar a legislacédo federal e a estadual no que couber;

Il - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas
rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos prazos
fixados em lei;

IV - criar, organizar e suprimir Distritos, observada a legislacdo estadual,

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permisséo, 0s
servicos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater
essencial;

VI - manter, com a cooperacdo técnica e financeira da Unido e do Estado,
programas de educagéo infantil e de ensino fundamental; (Inciso com redacéo dada pela
Emenda Constitucional n°® 53, de 2006)

VIl - prestar, com a cooperacdo técnica e financeira da Unido e do Estado,
servicos de atendimento & saude da populagéo;

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacao do solo urbano;

IX - promover a protecdo do patriménio histdrico-cultural local, observada a
legislacdo e a acéo fiscalizadora federal e estadual.
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Art. 31. A fiscalizacdo do Municipio serd exercida pelo Poder Legislativo
municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder
Executivo municipal, na forma da lei.

8 1° O controle externo da Camara Municipal sera exercido com o auxilio dos
Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipio ou dos Conselhos ou Tribunais de Contas
dos Municipios, onde houver.

8 2° O parecer prévio, emitido pelo 6rgdo competente, sobre as contas que o
Prefeito deve anualmente prestar, sO deixara de prevalecer por decisdo de dois tercos dos
membros da Camara Municipal.

8 3° As contas dos Municipios ficardo, durante sessenta dias, anualmente, a
disposicdo de qualquer contribuinte, para exame e apreciacdo, o qual podera questionar-lhes a
legitimidade, nos termos da lei.

§ 4° E vedada a criagéo de tribunais, Conselhos ou 6rgdos de contas municipais.

LEI N°12.587, DE 3 DE JANEIRO DE 2012

Institui as diretrizes da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana; revoga dispositivos dos
Decretos-Leis n° 3.326, de 3 de junho de
1941, e 5.405, de 13 de abril de 1943, da
Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de
maio de 1943, e das Leis n% 5.917, de 10 de
setembro de 1973, e 6.261, de 14 de novembro
de 1975; e da outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 3° O Sistema Nacional de Mobilidade Urbana € o conjunto organizado e
coordenado dos modos de transporte, de servicos e de infraestruturas que garante o0s
deslocamentos de pessoas e cargas no territorio do Municipio.

8 1° Sdo modos de transporte urbano:

| - motorizados; e

Il - ndo motorizados.

8 2° Os servigos de transporte urbano séo classificados:
| - quanto ao objeto:

a) de passageiros;

b) de cargas;

Il - quanto a caracteristica do servigo:

a) coletivo;

b) individual;

I11 - quanto a natureza do servico:
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a) publico;

b) privado.

8§ 3° S&o infraestruturas de mobilidade urbana:

| - vias e demais logradouros publicos, inclusive metroferrovias, hidrovias e
ciclovias;

Il - estacionamentos;

I11 - terminais, estacdes e demais conexoes;

IV - pontos para embarque e desembarque de passageiros e cargas;

V - sinalizac&o viéria e de transito;

VI - equipamentos e instalacdes; e

VIl - instrumentos de controle, fiscalizacdo, arrecadacdo de taxas e tarifas e
difusdo de informacdes.

Secao |
Das Definigdes

Art. 4° Para os fins desta Lei, considera-se:

| - transporte urbano: conjunto dos modos e servicos de transporte publico e
privado utilizados para o deslocamento de pessoas e cargas nas cidades integrantes da Politica
Nacional de Mobilidade Urbana;

I1 - mobilidade urbana: condi¢cdo em que se realizam os deslocamentos de pessoas
e cargas no espago urbano;

Il - acessibilidade: facilidade disponibilizada as pessoas que possibilite a todos
autonomia nos deslocamentos desejados, respeitando- se a legislacdo em vigor;

IV - modos de transporte motorizado: modalidades que se utilizam de veiculos
automotores;

V - modos de transporte ndo motorizado: modalidades que se utilizam do esforco
humano ou tracdo animal;

VI - transporte publico coletivo: servico publico de transporte de passageiros
acessivel a toda a populacdo mediante pagamento individualizado, com itinerarios e precos
fixados pelo poder publico;

VII - transporte privado coletivo: servi¢o de transporte de passageiros ndo aberto
ao publico para a realizacdo de viagens com caracteristicas operacionais exclusivas para cada
linha e demanda;

VIl - transporte publico individual: servico remunerado de transporte de
passageiros aberto ao publico, por intermédio de veiculos de aluguel, para a realizacdo de
viagens individualizadas;

IX - transporte urbano de cargas: servico de transporte de bens, animais ou
mercadorias;

X - transporte motorizado privado: meio motorizado de transporte de passageiros
utilizado para a realizagdo de viagens individualizadas por intermédio de veiculos
particulares;

X1 - transporte publico coletivo intermunicipal de carater urbano: servi¢o de
transporte publico coletivo entre Municipios que tenham contiguidade nos seus perimetros
urbanos;

XII - transporte publico coletivo interestadual de carater urbano: servico de
transporte publico coletivo entre Municipios de diferentes Estados que mantenham
contiguidade nos seus perimetros urbanos; e
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XII - transporte publico coletivo internacional de carater urbano: servico de
transporte coletivo entre Municipios localizados em regides de fronteira cujas cidades sdo
definidas como cidades gémeas.

CAPITULO I
DAS DIRETRIZES PARA A REGULAGAO DOS SERVICOS DE TRANSPORTE
PUBLICO COLETIVO

Art. 12. Os servicos de utilidade publica de transporte individual de passageiros
deverdo ser organizados, disciplinados e fiscalizados pelo poder publico municipal, com base
nos requisitos minimos de seguranca, de conforto, de higiene, de qualidade dos servicos e de
fixacdo prévia dos valores maximos das tarifas a serem cobradas. (Artigo com redacdo dada
pela Lei n°® 12.865, de 9/10/2013)

Art. 12-A. O direito a exploracdo de servi¢os de taxi poderd ser outorgado a
qualquer interessado que satisfaca os requisitos exigidos pelo poder publico local.

§ 1° E permitida a transferéncia da outorga a terceiros que atendam aos requisitos
exigidos em legislacdo municipal.

§ 2° Em caso de falecimento do outorgado, o direito a exploracdo do servigo sera
transferido a seus sucessores legitimos, nos termos dos arts. 1.829 e seguintes do Titulo Il do
Livro V da Parte Especial da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cddigo Civil).

8§ 3° As transferéncias de que tratam os 88 1° e 2° dar-se-&o pelo prazo da outorga
e sdo condicionadas a prévia anuéncia do poder publico municipal e ao atendimento dos
requisitos fixados para a outorga. (Artigo acrescido pela Lei n® 12.865, de 9/10/2013)

Art. 12-B. (Vide Lei n°® 13.146, de 6/7/2015)

Art. 13. Na prestacdo de servicos de transporte publico coletivo, o poder publico
delegante deverd realizar atividades de fiscalizacdo e controle dos servicos delegados,
preferencialmente em parceria com os demais entes federativos.

FIM DO DOCUMENTO
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