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1. RELATORIO

O Projeto de Lei n® 1.641/1996 dispde sobre programas de incentivo a demissao
voluntéria, do ponto de vista tributario.

Encaminhado a esta Comissdo, ndo foram apresentadas emendas no prazo
regimental.

E o relatorio.

2.VOTO

Cabe a esta Comissdo, além do exame de mérito, inicialmente apreciar a proposi¢ao
quanto a sua compatibilidade ou adequacéo com o plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentérias
e 0 orcamento anual, nos termos do Regimento Interno da Camara dos Deputados (R, arts. 32, IX,
“h” e 53, 1) e de Norma Interna da Comissdo de Financas e Tributagdo, que “estabelece
procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequacdo orcamentaria e financeira”,
aprovada pela CFT em 29 de maio de 1996.

A Lei de Diretrizes Orcamentérias de 2003 (Lei n° 10.524, de 25 de julho de 2002),
em seu Art. 84, condiciona a aprovacdo de lei ao cumprimento do art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal:

“Art. 84. O projeto de lei ou medida provisoria que conceda ou amplie incentivo ou
beneficio de natureza tributaria sé serd aprovado ou editado se atendidas as exigéncias do art. 14
da Lei Complementar n° 101, de 2000.

§ 1° Aplica-se a lei ou medida proviséria que conceda ou amplie incentivo ou
beneficio de natureza financeira as mesmas exigéncias referidas no caput, podendo a
compensacao, alternativamente, dar-se mediante o cancelamento, pelo mesmo periodo, de despesas
em valor equivalente.”

Por sua vez, o art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101,
de 04.05.00), determina:

"Art. 14. A concessd@o ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributéria
da qual decorra renincia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes condicdes:
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| - demonstracao pelo proponente de que a rendncia foi considerada na estimativa
de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que ndo afetard as metas de resultados
fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes orgcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacéo, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliacdo da base de
célculo, majoracéo ou criacéo de tributo ou contribuicao.

8§ 1° A rendncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessdo de isencdo em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de
célculo que implique reducéo discriminada de tributos ou contribuigdes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2° Se 0 ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que trata o
caput deste artigo decorrer da condicdo contida no inciso Il, o beneficio s6 entrara em vigor
guando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.”

O Projeto em analise, ao propor a reducdo da base de célculo do Imposto de Renda
da Pessoa Juridica pelas quantias pagas a titulo de incentivo a demissdo voluntéaria, implica
claramente renuncia de receita por parte da Unido, assim como ao propor a ndo incidéncia do
Imposto de Renda da Pessoa Fisica sobre essas mesmas quantias, recebidas por aqueles que
aderirem a programa de demissdo voluntaria. Apesar de tal evidéncia, ndo foi apresentada qualquer
estimativa de tal rentncia, que comprovasse a imaterialidade dos seus efeitos sobre a arrecadagéo
como um todo, tampouco proposta alguma medida compensatoria que satisfizesse as exigéncias
alternativas impostas pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

A proposicdo em tela, portanto, ndo pode ser considerada adequada, financeira e
orcamentariamente, por configurar rendncia de receitas, ndo tendo sido satisfeito qualquer dos
requisitos compensatérios alternativos exigidos pelo art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
comprometendo potencialmente, portanto, as metas fiscais estabelecidas pela LDO/2003 para o
presente exercicio e os dois seguintes.

Desta forma, portanto, fica prejudicado o exame quanto ao mérito, a ser apreciado na
Comissdo de Financas e Tributacdo, nos termos do disposto no art. 10 da Norma Interna - CFT,
supra mencionada.

Pelo exposto, VOTO PELA INADEQUACAO ORCAMENTARIA E
FINANCEIRA DO PROJETO DE LEI N° 1541, DE 1996, ficando, assim, prejudicada a
apreciacao de seu mérito.

Sala da Comissao, em de de 2003.

Deputado Itamar Serpa
Relator



