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PROJETO DE LEI 412, DE 2011

EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL DE PLLENARIO )\] U

Dispe sobre a responsabilidade civil do Estado.
O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei estabelece normas sobre a responsabilidade civil das pessoas juridicas
de direito publico e as de direito privado prestadoras de servigos publicos pelos danos que seus
agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros.

§ 1° Os preceitos desta Lei se aplicam:

| - a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios, suas respectivas
autarquias e fundagdes publicas;

Il - as empresés publicas e as sociedades de economia mista e suas subsidiarias,
prestadoras de servigos publicos;

Il - &s concessionarias, permissionarias e autorizatarias de servigos puiblicos; e

IV - as demais pessoas juridicas de direito privado que, sob qualquer titulo, prestem
servigos ptblicos.

§ 2° As concessionarias, permissiondrias e autorizatarias de servicos publicos
respondem pelos danos causados ao poder concedente, gdos usuarios ou a terceiros, sam que a
fiscalizagdo exercida pelo 6rgao competente exclua ou atehue essa responsabilidade.
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§3° A responsabilidade do Poder Publico é subsididria & das concessionarias,
permissionarias, autorizadas e de outras pessoas privadas prestadoras de servigos publicos,
quando os fatos geradores da responsabilidade se relacionarem com os servigos plblicos que
desempenham.

§ 4° As empresas pUblicas e sociedades de economia mista, e suas subsidiarias, que
explorem atividade econdmica de produgdo ou comercializagdo de bens ou de prestagdo de
servicos, sujeitam-se ao regime préprio das empresas privadas, no tocante as obrigagoes
decorrentes da respohsabilidade civil.

§ 5° Os preceitos desta Lei aplicam-se aos 6rgaos dos Poderes Legislativo e Judiciario
da Uniao e dos Estados e as Camaras Municipais, quando no desempenho de fungdo
administrativa, observado o capitulo IX desta Lei, bem como aos Tribunais e Conselhos de
Contas e ao Ministério Pablico, como previsto nos capitulos Vil e X.

§ 6° Aplicam-se, também, os preceitos desta Lei as atividades notariais e de registro,
casos em que a responsabilidade pelos atos da serventia é do notaric e do oficial de registro,

assegurado o direito de regresso contra seus prepostos, no caso de dolo ou culpa.

Art. 2° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servicos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o causador do dano, nos casos de dolo ou
culpa.

Paragrafo tnico. A responsabilidade de que trata o caput é subjetiva nos casos em que

0 dano decorra de omissio.

CAPITULO I
DOS PRESSUPOSTOS ESSENCIAIS DA RESPONSABILIDADE

Art. 3° A responsabilizacdo civil das pessoas juridicas de direito plblico ou das
pessoas juridicas de direito privado prestadoras de servicos publicos exige os seguintes
pressupostios:

[ — existéncia do dano e do nexo causal;

Il — estar o agente no exercicio de suas fungdes;

Il — auséncia de causa excludente de responsabilidade; e

IV — culpa ou dolo, na hipétese de omissao.
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CAPITULO Ili
DO DANO

Art. 4° O dano ha de ser real e certo, com decorréncias imediatas ou supervenientes.
Paragrafo Gnico. O dano podera ter consequéncias individualizadas, coletivas ou

difusas.

CAPITULO IV
DO NEXO DE CAUSALIDADE

Art. 5° Para configurar-se a responsabilidade deve ficar comprovada a existéncia de

nexo de causalidade entre o dano e a agéo ou omissao.

CAPITULO V
DAS CAUSAS EXCLUDENTES OU LIMITATIVAS

Art. 6° Sao causas excludentes da responsabilidade a forga maior, o caso fortuito, o
fato de terceiro e a culpa exclusiva da vitima.

Paragrafo unico. Se as a¢bes ou omissdes da pessoa juridica concorrerem com a forga
maior, o caso fortuito ou o fato de terceiro, bem como na hipdtese de culpa da vitima, havera

responsabilidade proporcional.

Art. 7° Se o dano for provocado por uma pluralidade de causas, todas deverdo ser

proporcionalmente consideradas na determinagéo do valor do ressarcimento.

CAPITULO VI
DO RESSARCIMENTO ADMINISTRATIVO DO DANO

Art. 8° Sem prejuizo da propositura da acio propria junto ao Poder Judiciario, a vitima
e outros legitimados poderdo pleitear administrativamente a reparagao dos danos, observadas as

seguintes normas:

| — a partir da data do protocolo do requerimento,ffica suspenso o prazo de prescricao

da agao de reparagao de danos, ate decisao final;
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Il = o requerimento conterd o nome, a qualifica¢do, o domicilio e o enderego do
requerente, os fundamentos de fato e de direito do pedido, as provas e o valor da indenizagao
pretendida; e

HI - concordando, o requerente, com o valor da indenizagdo, o pagamento sera
efetuado em ordem prépria, conforme previsao orgamentaria especifica.

§ 1° A apresentacgéo do requerimento de que trata o caput ndo afasta a possibilidade
de composi¢do da controvérsia por meio da arbitragem ou da mediagdo no ambito da
administracao publica.

§ 2° O procedimento a ser adotado para o ressarcimento administrativo do dano sera
disciplinado em regulamento de cada ente federado.

CAPITULO VI
DO DIRE!ITO DE REGRESSO

Art. 9° A responsabilizagéo dos agentes sera efetivada regressivamente.

§ 1° ldentificado 0 agente causador do dano, e apurado seu dolo ou culpa, impde-se a
efetivacio do direito de regresso.

§ 2° E facultativa a denunciagao da lide nas agdes judiciais de responsabilidade civil do
Estado.

§ 3° A obrigacdo de reparar o dano estende-se aos sucessores e contra eles sera

executada, até o limite do valor da heranga recebida.

Art. 10. A identificac&o do agente causador do dano e a apuragéo de seu dolo ou culpa
serao efetuadas mediante processo administrativo.

§ 1° A autoridade competente podera determinar, de oficio, a instauragéo de processo
administrativo para identificar o agente causador do danc e apurar seu dolo ou culpa, ainda que
néo iniciada ou ndo encerrada a acgéo judicial intentada pela vitima ou demais legitimados e nos
casos de processo administrativo de reparacdo de dano.

§ 2° Nos casos de condenagéo transitada em julgado, o fato devera ser comunicado,
no prazo de 15 (quinze) dias, a autoridade competente, sob pena de responsabilidade.

Art. 11. Havendo a definicac do valor a ser indenizado e identificada a ocorréncia de
dolo ou culpa na conduta do agente, este sera intimado para, no prazo de¢ 30 (trinta) dias,

ressarcir o valor total da indenizacao, atualizado monetariamente.
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§ 1° Vencido o prazo fixado no caput, sem o pagamento, sera proposta a respectiva
acao judicial regressiva.
§ 2° O agente podera efetuar 0 pagamento de forma parcelada, inclusive autorizando o
desconto mensal em folha de pagamento, de parcela da remuneracao recebida, para pagamento
do débito com o erario, respeitados os limites fixados em regulamento.
§ 3° A exoneragdo, demissdo, dispensa, rescisdo contratual, cassagdo de
aposentadoria ou qualquer outra sifuagdo que impecga o desconto n&o extinguem a obrigagdo de

0 agente quitar integralmente o débito em 30 (trinta) dias, sob pena de inscrigdo em divida ativa.

Art. 12. A condenacgéo criminal do agente, transitada em julgado, pelo mesmo fato
causador do dano, acarreta sua obrigagdo de ressarcir, em valor a ser apurado, liquidado e
executado pelo juizo civel competente, ndo se questionando mais sobre a existéncia do fato, a

autoria, o dolo ou a culpa.

Art. 13. A absolvicdo criminal do agente, transitada em julgado, pelo mesmo fato
causador do dano, que negue a existéncia do fato ou da autoria, afasta o exercicio do direito de
regresso.

§ 1° A sentenca criminal, transitada em julgado, que declare ter sido o ato do agente
praticado em legitima defesa, em estrito cumprimento de dever legal, no exercicio regular de
direito ou com inexigibilidade de conduta adversa, também exclui o exercicio do direito de
regresso.

§ 2° Nao sera excluido o direito de regresso contra o agente, guando a decisdo, no
juizo penal: :

I — ordenar o arquivamento do inquérito ou de pecas de informagao, por insuficiéncia
de prova quanto 3 existéncia da infragdo penal ou sua autoria;

Il — absolver o réu por néo haver prova da existéncia do fato;

{Il - absolver o réu por n&o existir prova suficiente para a condenagao;

IV — declarar extinta a punibilidade;

V —declarar que o fato imputado n&o é definido como infracao penal.
CAPITULO VIII

DA RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO PELA ATUAGAO DOS TRIBUNAIS OU
CONSELHOS DE CONTAS
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Art. 14. Pelos danos consequentes ao exercicio, pelos Tribunais e Conselhos de
Contas, de sua competéncia constitucional de controle externo, o Estado € civiimente
responsavel, quando o Ministro ou Conselheiro agir com dolo ou fraude, assegurado o direito de
regresso.
Paragrafo (nico. Na hipétese de exercicio de fungdo administrafiva, a responsabilidade
civil do Estado, pela atuagdo dos Tribunais e Conselhos de Contas, aplicar-se-a o regime geral

previsto nesta Lei.

CAPITULO IX
DA RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO QUANTO AO EXERCICIO DA FUNGAO
JURISDICIONAL

Art. 15. O Estado indenizara o condenado por erro judiciario e aquele que ficar preso
além do tempo fixado na sentencga.

Paragrafo dnico. A indenizagdo ndo serd devida, se o erro ou a injustica da
condenagdo decorrer de ato ou falta imputavel ao proprio interessado, como a confiss&o ou a

ocultagao de prova em seu poder.

Art. 16. Pelos danos consequentes ao exercicio da fungéo jurisdicional, o Estado €
civilmente responsavel, sem prejuizo do direito de regresso, quando o juiz:

| - proceder com dolo ou fraude, ou

Il - recusar, omitir ou retardar, sem justo motivo, providéncia que deva ordenar de
oficio, ou a requerimento da parte.

Paragrafo unico. Enquanto n&o se esgotarem previamente os recursos previstos no

ordenamento processual, descabe a caracterizagdo de dano oriundo da fungao jurisdicional.

CAPITULO X
DA RESPONSABILIDADE DO ESTADO EM DECORRENCIA DO EXERCICIO DAS FUNGCOES
INSTITUCIONAIS DO MINISTERIO PUBLICO

Art. 17. As disposicoes desta Lei aplicam-se aos 6rgdos do Ministério Publico, quando
no desempenho de fungao administrativa.

Art. 18. Sem prejuizo do direito de regresso, responde o Esfado pelos danos
decorrentes do exercicio, pelo Ministério Publico, de suas fungdesg, institucionais, quando os seus

membros procederem com dolo ou fraude, ou fizerem uso [indgvido das informagbes e
documentos que obtiverem, inclusive nas hipoteses legais de sigilo, - Q(
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CAPITULO XI
DA PRESCRICAO

Art. 19. Prescreve em cinco anos a pretensao de reparacéo civil contra o Estado, nos
termos desta Lei.

§ 1° O termo inicial do prazo prescricional € a data em que se configurar a lesao.

§ 2° Os prazos de prescricdo estao sujeitos a suspenséo e interrupgdo na forma da lei
civil.

CAPITULO XII
DAS DISPOSIGOES FINAIS

Art. 20. Os casos especificos de responsabilidade civil do Estado continuarac a reger-
se pela legislagao prépria, aplicando-se subsidiariamente os preceitos desta Lei.

Art. 21. As agbes de responsabilizaggo civil intentadas contra a Unido aplica-se o
disposto no art. 109, § 2°, da Constituicdo Federal, e aquelas ajuizadas contra as demais pessoas
enumeradas no art. 1° desta Lei poderédo ser aforadas na comarca em que for domiciliade o autor;
naquela onde houver ocorrido o ato ou fato que originou a demanda, ou, ainda conforme o réu, na
Capital do Estado, no Distrito Federal, na sede do Municipio ou das autarquias e das pessoas
juridicas de direito privado prestadoras de servigos pubiicos.

\ Art. 22. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 23. Fica!n\*-gav gado._?o art. 1°-C da Lei n® 9.494, de 10 de setembro de 1997.




