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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.©172, DE 2015

(Do Sr. Eli Corréa Filho)

Susta os efeitos do §2° do artigo 47 da Resolugdo 23.432 de 30 de
dezembro de 2014 do Tribunal Superior Eleitoral que dispde sobre a
prestacdo de contas dos partidos politicos.

DESPACHO: )
A COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
(MERITO E ART. 54, RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O CONGRESSO NACIONAL DECRETA:

Art. 1.2 - Ficam sustados os efeitos do §29, do artigo 47,
da Resolugao 23.432 de 30 de dezembro de 2014 do Tribunal Superior Eleitoral que dispde
sobre a prestagdo de contas dos partidos politicos.

Art. 2.2 - O Poder Executivo adotard as providéncias
necessarias ao cumprimento deste Decreto Legislativo.

Art. 32 - Este Decreto Legislativo entra em vigor na data
de sua publicagao.

JUSTIFICATIVA

Estabelece a Resolucdo 23.432 de 30 de dezembro de
2014, do Tribunal Superior Eleitoral em seu artigo 47, § 22:

Art. 47. A falta de prestacdo de contas implica a
proibicaio de recebimento de recursos oriundos do
partidario, enquanto nao for regularizada a situa¢ao do
partido politico. (...)

§ 22 Julgadas ndo prestadas as contas dos O6rgaos
regionais, municipais ou zonais, serdo eles e os seus
responsdveis considerados, para todos os efeitos,
inadimplentes perante a Justica Eleitoral e o registro ou
anotagdo dos seus drgaos de diregao e ficara suspenso
até a regulariza¢ao da sua situacao.

Destarte, para que um ato seja considerado normativo,
ele deve ter requisitos especificos, os quais podem ser identificados no acérdao proferido
na ADI 2321, de relatoria do Excelentissimo Ministro Celso de Mello: “A nogao de ato
normativo, para efeito de controle concentrado de constitucionalidade, pressupde, além de
autonomia juridica da deliberacdo estatal, a constatacdo de seu coeficiente de generalidade
abstrata, bem assim de sua impessoalidade. Esses elementos — abstracdo, generalidade,
autonomia e impessoalidade — qualificam-se como requisitos essenciais que conferem, ao
ato estatal, a necessdria aptiddo para atuar, no plano do direito positivo, como norma
revestida de eficdcia subordinante de comportamentos estatais ou de condutas individuais.”

O Cédigo Eleitoral, através de seu artigo 23, IX, autoriza
que o Tribunal Superior Eleitoral expeca instru¢gdes com vistas a regulamentar a execugao
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daquela legislacdo em especial: “Art. 23 - Compete, ainda, privativamente, ao Tribunal
Superior: (...) IX - expedir as instruges que julgar convenientes a execugao deste Cédigo”.

Assim, por certo que o proprio Codigo Eleitoral concede,
ao Tribunal Superior Eleitoral, a prerrogativa de regulamentar ndo so a eficacia da legislacao
vigente, mas também o processo eleitoral como um todo.

Imperioso destacar, ainda, as resolugbes eleitorais
emanadas pelo Colendo Tribunal Superior Eleitoral podem ser classificadas como atos
normativos primarios e atos normativos secundarios. Sobre os atos normativos primarios, é
correto afirmar que sdo eminentemente autébnomos e que possuem alcance geral, sendo
utilizados para normatizar situacées ndo reguladas pela lei ou pela Carta Magna.

J& os atos normativos secundarios tém status de
acessorio, pois se prestam apenas para interpretar a lei vigente ou a Constituicdo Federal.

Assim, sempre sera cabivel agdo de controle concentrado
em face de ato normativo primario, conforme decisdes anteriores proferidas por esse
Colendo Supremo Tribunal Federal: “(...) RESOLUCAO TSE N2 21.702/2004 — DEFINICAO DE
CRITERIOS A SEREM OBSERVADOS, PELAS CAMARAS MUNICIPAIS, NA FIXACAO DO
RESPECTIVO NUMERO DE VEREADORES — ALEGACAO DE QUE ESSE ATO REVESTIR-SE-IA DE
NATUREZA MERAMENTE REGULAMENTAR - RECONHECIMENTO DO CONTEUDO
NORMATIVO DA RESOLUCAO QUESTIONADA — PRELIMINAR DE NAO-CONHECIMENTO
REJEITADA. — A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, em tema de fiscalizagao
concentrada de constitucionalidade, firmou-se no sentido de que a instauracao desse
controle somente tem pertinéncia, se a resolucao estatal questionada assumir a qualificacao
de ato normativo (RTJ 138/436 — RTJ 176/655-656), cujas notas tipoldgicas derivam da
conjugacdo de diversos elementos inerentes e essenciais a sua prépria compreensado: (a)
coeficiente de generalidade abstrata, (b) autonomia juridica, (c) impessoalidade e (d) eficacia
vinculante das prescricdes dele constantes. Precedentes (STF. - ADI 3.345, DF, Rel. Min.
CELSO DE MELLO, 25/8/2005) (g.n.) “RESOLUCAO N2 23.396/2013, DO TRIBUNAL SUPERIOR
ELEITORAL. INSTITUICAO DE CONTROLE JURISDICIONAL GENERICO E PREVIO A
INSTAURACAO DE INQUERITOS POLICIAIS. SISTEMA ACUSATORIO E PAPEL INSTITUCIONAL
DO MINISTERIO PUBLICO. (...).

Em que pese o carater de ato normativo secundario que
permeia o conteudo da Resolucdo 23.432 do TSE, o artigo 47, § 29, tem forte conotacdo de
ato normativo primario com usurpacao de competéncia legislativa, uma vez que estabelece
punicdo ou consequéncia sem base constitucional e legal.
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A propdésito de regulamentar as “Financas e Contabilidade
dos Partidos”, a referida Resolugdao, data maxima venia, extrapolou as prerrogativas do
Colendo Tribunal Superior Eleitoral e adentrou em questdo de algada do Congresso Nacional.

Sem prejuizo, o préprio Cddigo Eleitoral, em seu artigo
23, inciso IX dispGe que compete privativamente ao Tribunal Superior “expedir as instrugdes
gue julgar convenientes a execucao deste Codigo”.

Sobre essa competéncia estampada na Lei dos Partidos
Politicos, na Lei Geral das Eleicdes e no Cddigo Eleitoral, destacam-se os ensinamentos de
Paulo José M. Lacerda, Renato César Carneiro e Valter Félix da Silva: “A funcdo regulamentar
da Justica Eleitoral apresenta-se através das Instrucdes Normativas Eleitorais, que sdo
editadas através de Resolugdes. As Instrugdes Eleitorais sdo atos normativos editados por
forca da propria lei eleitoral e decorrem do poder regulamentar do Tribunal Superior
Eleitoral”.
Por outro giro, o § 22 do artigo 47 dessa mesma
Resolugdo, objeto do presente PDC, vai de encontro ao modelo estabelecido no paragrafo
anterior, criando san¢ao até entdo inexistente no compéndio de normas eleitorais: “§ 22
Julgadas ndo prestadas as contas dos 6rgaos regionais, municipais ou zonais, serdo eles e
0s seus responsaveis considerados, para todos os efeitos, inadimplentes perante a Justica
Eleitoral e o registro ou anotagdo dos seus orgaos de diregao e ficara suspenso até a

”

regularizacdo da sua situacdo.” Inicialmente, é forgoso reconhecer que existem dois
pontos que merecem maior aten¢do: o primeiro no tocante a substituicio da
responsabilidade para o dirigente; e o segundo com relagdao a novidade de sang¢ao prevista

ao proprio orgao partidario.

A inclusdo de terceiro em eventual processo de execucao
fere de morte o principio da ampla defesa, bem como, o principio do contraditério e do
devido processo legal, insculpidos em nossa Magna Carta, na medida em que o dirigente
partidario ndo participa do processo de conhecimento. A Constituicdao Federal estabelece no
artigo 59, inciso LIV — que: “ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido
processo legal”.

A Carta Politica, no mesmo artigo e no inciso LV -
estabelece que: “aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em
geral sdo assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a ela
inerentes”. E completamente descabido repassar a responsabilidade do crédito para a
pessoa fisica do dirigente. A situacdo soa particularmente teratoldgica, uma vez que a Unica
sancao prevista em lei para a auséncia de prestacdo de contas do 6rgdao estadual ou
municipal do partido politico é a sua proibicdo de recebimento de verbas do fundo
partidario.
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Nesse caso qual seria a eventual punicdo do dirigente
partidario considerado responsavel pela auséncia de prestacdo de contas? A eventual
inadimpléncia do dirigente partidario prevista no dispositivo contestado soa como
impedimento para retirar certidao de quitacao eleitoral. Nesse sentido, o art. 105 da Lei das
Eleicbes é claro ao estabelecer que o poder regulamentar do Tribunal Superior Eleitoral
comporta limites: “Art. 105. Até o dia 5 de mar¢o do ano da elei¢cdo, o Tribunal Superior
Eleitoral, atendendo ao cardter regulamentar e sem restringir direitos ou estabelecer
sanc¢Oes distintas das previstas nesta Lei, poderd expedir todas as instrucées necessarias
para sua fiel execu¢do, ouvidos, previamente, em audiéncia publica, os delegados ou
representantes dos partidos politicos.

O artigo em debate (artigo 47, § 22 da Resolugdo 23.432
de 30 de dezembro de 2014), inequivocamente, prevé a restricdo de direitos ao dirigente
partiddrio, além de atrair sancdo nunca antes prevista na legislacdo e sequer debatida pelo
Congresso Nacional. Mais uma vez, é importante enfatizar que a Unica sanc¢do disposta em
lei ordinaria é a vedacao de recebimentos do fundo partidario. Contudo, a resolucdo inova,
indubitavelmente, ao prever a SUSPENSAO DOS ORGAOS PARTIDARIOS e a SOLIDARIEDADE
DO DEBITO COM SEUS RESPECTIVOS DIRIGENTES.

O efeito pratico da referida medida podera ser a
exclusdo de algumas agremiag¢oes dos pleitos municipais e estaduais vindouros, trazendo,
mais uma vez, restricio de direitos inequivocos. Em termos, a suspensiao de 6rgao
partidario municipal cria ao cidadao com pretensdes de candidatura uma nova condicao
de elegibilidade, o que se mostra, salvo melhor juizo, equivocado a luz da sistematica
eleitoral brasileira.

Assim, é necessario sustacdo dos efeitos do ato
normativo.

Sala das Sessoes, em 25 de agosto de 2015.

Eli Corréa Filho
Deputado Federal
DEM/SP
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito
a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes, nos termos desta
Constituicao;

Il - ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de lei;

I11 - ninguém serd submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;

IV - € livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da
indenizacdo por dano material, moral ou a imagem;

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a
suas liturgias;

VIl - € assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia religiosa nas
entidades civis e militares de internacdo coletiva;

VIII - ninguém serd privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de
conviccdo filosofica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacdo legal a todos
imposta e recusar-se a cumprir prestacao alternativa, fixada em lei;

IX - é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicacdo, independentemente de censura ou licenca;

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizacdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violagéo;

XI - a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem
consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar
socorro, ou, durante o dia, por determinacao judicial;

XII - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicaces telegréficas, de
dados e das comunicacdes telefonicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipdteses
e na forma que a lei estabelecer para fins de investigagdo criminal ou instrugdo processual
penal;
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XIII - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificacdes profissionais que a lei estabelecer;

XIV - é assegurado a todos 0 acesso a informacao e resguardado o sigilo da fonte,
quando necessario ao exercicio profissional;

XV - € livre a locomogdo no territorio nacional em tempo de paz, podendo
qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao
publico, independentemente de autorizacdo, desde que ndo frustrem outra reunido
anteriormente convocada para 0 mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade
competente;

XVII - é plena a liberdade de associacdo para fins licitos, vedada a de carater
paramilitar;

XVIII - a criagéo de associagdes e, na forma da lei, a de cooperativas independem
de autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associa¢bes s6 poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas
atividades suspensas por decisdo judicial, exigindo-se, no primeiro caso, o transito em
julgado;

XX - ninguém podera ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;

XXI - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém
legitimidade para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atendera a sua funcéo social;

XXV - a lei estabelecerd o procedimento para desapropriagdo por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizacdo em dinheiro,
ressalvados os casos previstos nesta Constituicao;

XXV - no caso de iminente perigo pablico, a autoridade competente podera usar
de propriedade particular, assegurada ao proprietéario indenizacao ulterior, se houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada
pela familia, ndo serd4 objeto de penhora para pagamento de débitos decorrentes de sua
atividade produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizacdo, publicacdo ou
reproducdo de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participacOes individuais em obras coletivas e a reproducdo da
imagem e voz humanas, inclusive nas atividades desportivas;

b) o direito de fiscalizacdo do aproveitamento econémico das obras que criarem
ou de que participarem aos criadores, aos intérpretes e as respectivas representacdes sindicais
e associativas;

XXIX - a lei assegurard aos autores de inventos industriais privilégio temporario
para sua utilizacdo, bem como protecao as criacfes industriais, a propriedade das marcas, aos
nomes de empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e 0
desenvolvimento tecnolégico e econdmico do Pais;

XXX - é garantido o direito de heranca;

XXXI - a sucessdo de bens de estrangeiros situados no Pais sera regulada pela lei
brasileira em beneficio do cénjuge ou dos filhos brasileiros, sempre que ndo lhes seja mais
favoravel a lei pessoal do de cujus ;

XXXII - o Estado promovera, na forma da lei, a defesa do consumidor;

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informagdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
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pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga da
sociedade e do Estado;

XXXV - séo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos poderes publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencdo de certiddes em reparticbes publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situagdes de interesse pessoal,

XXXV - a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a
direito;

XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada;

XXXVII - ndo havera juizo ou tribunal de excecdo;

XXXVIII - é reconhecida a instituicdo do jari, com a organizacdo que lhe der a
lei, assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votacgdes;

C) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida;

XXXIX - ndo h& crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominacdo legal;

XL - a lei penal ndo retroagird, salvo para beneficiar o réu;

XLI - a lei punira qualquer discriminacdo atentatoria dos direitos e liberdades
fundamentais;

XLII - a pratica do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a
pena de reclusdo, nos termos da lei;

XLIII - a lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graca ou anistia a
prética da tortura, o tréfico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos
como crimes hediondos, por eles respondendo os mandantes, 0s executores e 0s que, podendo
evita-los, se omitirem;

XLIV - constitui crime inafiancavel e imprescritivel a acdo de grupos armados,
civis ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado democrético;

XLV - nenhuma pena passard da pessoa do condenado, podendo a obrigacdo de
reparar o dano e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos
sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do patriménio transferido;

XLVI - a lei regulara a individualizacdo da pena e adotard, entre outras, as
seguintes:

a) privacéo ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

c) multa;

d) prestacdo social alternativa;

e) suspensdo ou interdigédo de direitos;

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;

b) de carater perpétuo;

c) de trabalhos forcados;

d) de banimento;

€) Cruéis;

XLVIII - a pena serd cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a
natureza do delito, a idade e 0 sexo do apenado;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral;
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L - as presidiarias serdo asseguradas condigdes para que possam permanecer com
seus filhos durante o periodo de amamentacéo;

LI - nenhum brasileiro serd extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime
comum, praticado antes da naturalizacdo, ou de comprovado envolvimento em trafico ilicito
de entorpecentes e drogas afins, na forma da lei;

LIl - ndo serd concedida extradicdo de estrangeiro por crime politico ou de

opiniao;

LIl - ninguém sera processado nem sentenciado sendo pela autoridade
competente;

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo
legal,

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em
geral sdo assegurados o contraditorio e a ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela
inerentes;

LVI - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos;

LVII - ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de sentenca
penal condenatoria;

LVIII - o civilmente identificado ndo sera submetido a identificacdo criminal,
salvo nas hipéteses previstas em lei;

LIX - sera admitida acdo privada nos crimes de acdo publica, se esta ndo for
intentada no prazo legal;

LX - a lei sO podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa
da intimidade ou o interesse social o exigirem;

LXI - ninguém sera preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressao militar ou
crime propriamente militar, definidos em lei;

LXII - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados
imediatamente ao juiz competente e a familia do preso ou a pessoa por ele indicada;

LXIII - o preso serd informado de seus direitos, entre 0os quais 0 de permanecer
calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificacdo dos responsaveis por sua prisdo ou por
seu interrogatdrio policial;

LXV - a prisdo ilegal sera imediatamente relaxada pela autoridade judiciéria;

LXVI - ninguém serd levado a prisdo ou nela mantido quando a lei admitir a
liberdade proviséria, com ou sem fianca;

LXVIl - ndo havera prisdo civil por divida, salvo a do responsavel pelo
inadimplemento voluntéario e inescusavel de obrigacao alimenticia e a do depositario infiel,
LXVII - conceder-se-4 habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar

ameacado de sofrer violéncia ou coacdo em sua liberdade de locomocéo, por ilegalidade ou
abuso de poder;

LXIX - conceder-se-4 mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo,
ndo amparado por habeas corpus ou habeas data , quando o responsavel pela ilegalidade ou
abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribuicdes
do poder publico;

LXX - 0 mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:

a) partido politico com representacdo no Congresso Nacional,

b) organizacéo sindical, entidade de classe ou associagédo legalmente constituida e
em funcionamento ha pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou
associados;
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LXXI - conceder-se-4 mandado de injuncdo sempre que a falta de norma
regulamentadora torne inviavel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das
prerrogativas inerentes a nacionalidade, & soberania e a cidadania;

LXXII - conceder-se-4 habeas data :

a) para assegurar o conhecimento de informagdes relativas a pessoa do impetrante,
constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de carater
publico;

b) para a retificacdo de dados, quando nao se prefira fazé-lo por processo sigiloso,
judicial ou administrativo;

LXXIII - qualquer cidaddo € parte legitima para propor acao popular que vise a
anular ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o Estado participe, a
moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patrimonio historico e cultural, ficando o
autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia;

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos;

LXXV - o Estado indenizara o condenado por erro judiciario, assim como o que
ficar preso além do tempo fixado na sentenca;

LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da lei:

a) o registro civil de nascimento;

b) a certidao de 6bito;

LXXVII - sdo gratuitas as a¢Oes de habeas corpus e habeas data , e, na forma da
lei, 0s atos necessarios ao exercicio da cidadania.

LXXVIII - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a
razoavel duracdo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacdo. (Inciso
acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

8 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicagdo

imediata.

8 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em
que a Republica Federativa do Brasil seja parte.

8 3° Os tratados e conveng0es internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos
dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)

§ 4° O Brasil se submete a jurisdicdo de Tribunal Penal Internacional a cuja
criacdo tenha manifestado adeséo. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 45,

de 2004)

CAPITULO II
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, 0 lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo. (Artigo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 26, de 2000) e (Artigo com nova redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 64, de 2010)
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RESOLUCAO N° 23.432, DE 16 DE DEZEMBRO DE 2014

Regulamenta o disposto no Titulo Il da Lei n®
9.096, de 19 de setembro de 1995 — Das
Financas e Contabilidade dos Partidos.

O TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL, no uso das atribui¢es que lhe confere
0 art. 61 da Lei n°® 9.096, de 19 de setembro de 1995, resolve expedir a seguinte Resolucao:

Art. 1° Esta Resolucéo regulamenta o disposto no Titulo 111 da Lei n® 9.096, de 19
de setembro de 1995 — Das Financas e Contabilidade dos Partidos — e aplicar-se-& no &mbito
da Justica Eleitoral.

TITULO |
DAS OBRIGACOES RELATIVAS AS FINANCAS, CONTABILIDADE E PRESTACAO
DE CONTAS

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 2° Os partidos politicos, pessoas juridicas de direito privado, e seus dirigentes
sujeitam-se, no que se refere a financas, contabilidade e prestacdo de contas a Justica
Eleitoral, as disposi¢des contidas na Constituicdo Federal, na Lei n® 9.096, de 1995, na Lei n°
9.504, de 30 de setembro de 1997, nesta Resolugdo, nas normas brasileiras de contabilidade
emitidas pelo Conselho Federal de Contabilidade e em outras normas expedidas pelo TSE.

Paragrafo unico. As disposicGes desta Resolucdo ndo desobrigam o Partido
Politico e seus dirigentes do cumprimento de outras obrigacdes principais e acessorias, de
natureza administrativa, civil, fiscal ou tributéria, previstas na legislacdo vigente.

Art. 3° Os estatutos de partidos politicos devem conter disposi¢cdes que tratem,
especificamente, das seguintes matérias:

| — financas e contabilidade, estabelecendo, inclusive, normas que os habilitem a
apurar as quantias que seus candidatos podem despender com a prépria eleicdo, que fixem os
limites das contribui¢des dos filiados e que definam as diversas fontes de receita do partido; e

Il — critérios de distribui¢do dos recursos do Fundo Partidario entre os 6rgaos de
ambito nacional, estadual ou distrital, municipal e zonal.

Art. 4° Os partidos politicos, em todos os niveis de direcdo, deverao:

| — inscrever-se no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ);

Il — proceder & movimentagdo financeira exclusivamente em contas bancérias
distintas, observada a segregacdo de recursos conforme a natureza da receita, nos termos do
art. 6

Il — realizar gastos em conformidade com o disposto nesta Resolugédo e na
legislacdo aplicavel,

IV — manter escrituracdo contabil digital, sob a responsabilidade de profissional
de contabilidade habilitado, que permita a afericdo da origem de suas receitas e a destinagéo
de seus gastos, bem como de sua situacdo patrimonial; e

V — remeter a Justica Eleitoral, nos prazos estabelecidos nesta Resolucao:
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a) o Balancgo Patrimonial e a Demonstracdo do Resultado do Exercicio, gravado
em meio eletronico, com formatacdo adequada a publicacdo no Didrio da Justica Eletrénico;

b) a escrituracdo contabil mensal; e

C) a prestacdo de contas anual.

8 1° A escrituragdo contabil digital dos partidos politicos devera observar as
regras do Sistema Publico de Escrituracdo Contdbil — SPED e os atos regulatorios da
Secretaria da Receita Federal.

8 2° O disposto neste artigo também se aplica as comissdes provisorias dos
partidos politicos.

CAPITULO II
DAS RECEITAS

Secao |
Das Fontes de Receitas

Art. 5° Constituem receitas dos partidos politicos:

I — recursos oriundos do Fundo Especial de Assisténcia Financeira aos Partidos
Politicos (Fundo Partidario), de que trata o art. 38 da Lei n° 9.096, de 1995;

Il — doacBGes ou contribuicBes de pessoas fisicas ou juridicas destinadas a
constituicao de fundos proprios;

Il — sobras financeiras de campanha, recebidas de candidatos e comités
financeiros;

IV — doacBes de pessoas fisicas e juridicas, inclusive outras agremiacdes
partidarias, destinadas ao financiamento de campanhas eleitorais;

V — recursos decorrentes da:

a) alienacdo ou locacdo de bens e produtos proprios;

b) comercializacdo de bens e produtos; ou

c) realizagéo de eventos;

VI — doagdes estimaveis em dinheiro;

VIl — rendimentos de aplicacGes financeiras, respeitando-se a natureza dos
recursos aplicados.

Secéo Il
Das Contas Bancarias

Art. 6° Os Partidos Politicos, em cada esfera de direcdo, deverdo abrir contas
bancarias para a movimentacdo financeira das receitas de acordo com a sua origem,
destinando contas bancérias especificas para movimentagdo dos recursos provenientes:

| — do "Fundo Partidario™, previsto no inciso | do art. 5° desta Resolucéo;

Il — das "Doagbes para Campanha”, previstas no inciso IV do art. 5° desta
Resolucdo; e

Il — dos "Outros Recursos", previstos nos incisos Il, Il e V, do art. 5° desta
Resolucao.

8 1° A exigéncia de abertura de conta especifica para movimentar os recursos de
que tratam o caput e os incisos |, 11 e 11l deste artigo somente se aplica aos 6rgaos partidarios
que, direta ou indiretamente, recebam recursos do género.

8 2° As instituicOes financeiras que mantiverem conta bancaria de partido politico
fornecerdo mensalmente a Justica Eleitoral os extratos eletrénicos do movimento financeiro
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para fins de instrucdo dos processos de prestacdo de contas, até o trigésimo dia do més
seguinte daguele a que se referem.

8 3° Os extratos eletronicos serdo padronizados e fornecidos conforme normas
especificas do Banco Central do Brasil e deverdo compreender o registro de toda
movimentacao financeira com identificacdo da contraparte.

8 4° Os rendimentos financeiros e os recursos obtidos com a alienagdo de bens
tém a mesma natureza dos recursos investidos ou utilizados para sua aquisi¢ao e deverdo ser
creditados na respectiva conta bancaria.

8 5° Os depositos e movimentacbes dos recursos oriundos do Fundo Partidario
serdo feitos em estabelecimentos bancarios controlados pelo Poder Publico Federal, pelo
Poder Publico Estadual ou, inexistindo estes, no banco escolhido pelo érgdo diretivo do
partido (Lei n®9.096, de 1995, art. 43).

Art. 7° As contas bancarias somente poderdo receber doacGes ou contribuicfes
com identificacdo do respectivo nimero de inscri¢cdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou
no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ) do doador ou contribuinte.

§ 1° Para arrecadar recursos pela internet, o partido politico deverd tornar
disponivel mecanismo em péagina eletrdnica, observados o0s seguintes requisitos:

a) identificagdo do doador pelo nome ou razéo social e CPF ou CNPJ;

b) emissdo de recibo para cada doacdo realizada, dispensada a assinatura do
doador; e

c) utilizacdo de terminal de captura de transacdes para as doacGes por meio de
cartdo de crédito e de cartdo de debito.

8 2° As doacdes por meio de cartdo de crédito ou cartdo de débito somente serdo
admitidas quando realizadas pelo titular do cartdo.

8 3° Eventuais estornos, desisténcias ou ndo confirmagdo da despesa do cartdo
serdo informados pela administradora ao beneficiario e a Justica Eleitoral.

Secéao 111
Das Doagdes

Art. 8° As doac0es realizadas ao partido politico podem ser feitas diretamente aos
6rgdos de direcdo nacional, estadual, distrital, municipal e zonal, que remeterdo a Justica
Eleitoral e aos 6rgdos hierarquicamente superiores do partido o demonstrativo de seu
recebimento e respectiva destinacdo, acompanhado do balanco contébil (Lei n°® 9.096, de
1995, art. 39, § 1°).

8 1° As doagdes em recursos financeiros devem ser, obrigatoriamente, efetuadas
por cheque cruzado em nome do partido politico ou por depdsito bancario diretamente na
conta do partido politico (Lei n® 9.096, de 1995, art. 39, § 3°).

8 2° O depdsito bancario previsto no § 1° deste artigo devera ser realizado nas
contas "DoacgOes para Campanha™ ou "Outros Recursos”, conforme sua destina¢do, sendo
admitida sua efetivacao por qualquer meio de transacao bancaria no qual o CPF ou o CNPJ do
doador seja obrigatoriamente identificado.

8 3° Em ano eleitoral, os partidos politicos poderdo aplicar ou distribuir pelas
diversas elei¢bes os recursos financeiros recebidos de pessoas fisicas e juridicas, observando-
se o disposto no § 1° do art. 23, no art. 24, no § 1° do art. 81 da Lei n° 9.504, de 1997, e os
critérios definidos pelos respectivos orgdos de direcdo e pelas normas estatutarias (Lei n°
9.096, de 1995, art. 39, § 59).
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8 4° Para efeito do disposto no 8 3° a utilizacdo ou distribuicdo de recursos
financeiros recebidos de pessoas fisicas ou juridicas em beneficio de campanhas eleitorais
deverd observar as seguintes regras:

| — os valores decorrentes de doagOes recebidas pelo 6rgédo partidario que forem
destinados, total ou parcialmente, a utilizacdo em campanha eleitoral deverdo ser previamente
transferidos para a conta bancaria de que trata o inciso Il do art. 6° — "DoacGes para
Campanha" —, com 0 necessario registro que permita a clara identificagdo da origem dos
valores e a identidade do doador originario;

Il — a utilizacdo ou distribuicdo de recursos decorrentes de doagdes em favor de
campanhas eleitorais € limitada a:

a) dois por cento do faturamento bruto verificado no exercicio anterior aquele em
que realizada a doacdo, no caso de pessoas juridicas; e

b) dez por cento do rendimento bruto auferido pelo doador no ano anterior ao da
doacdo, no caso de pessoas fisicas, excetuando-se as doagOes estimaveis em dinheiro relativas
a utilizacdo de bens moveis ou imoveis de propriedade do doador ou da prestacéo de servigos
préprios, desde que o valor da doacdo ndo ultrapasse R$50.000,00 (cinquenta mil reais),
apurados conforme o valor de mercado; e

Il — O partido politico que aplicar recursos do Fundo Partidario em campanha
eleitoral deverd fazer a movimentacéo financeira diretamente na conta bancéria estabelecida
no art. 43 da Lei n® 9.096, de 1995, vedada a transferéncia desses recursos para a conta
"Doag0es para Campanha”.

8 5° A apuracdo do faturamento bruto da pessoa juridica e dos rendimentos brutos
da pessoa fisica contemplados nas alineas a e b do inciso Il deste artigo sera feita na forma
prevista em resolucdo de prestacdo de contas das campanhas eleitorais nas eleicdes em que a
doacdo ocorrer ou vier a ser utilizada.

§ 6° E vedada a realizacio de doagBes por pessoas juridicas que tenham iniciado
ou retomado as suas atividades no ano-calendario anterior ao da doacdo, em virtude da
impossibilidade de apuracdo do limite de doacao.

8 7° A afericédo do limite de doagéo do contribuinte dispensado da apresentacdo de
declaracdo anual de ajuste do imposto de renda sera realizada com base no limite de isencao
previsto para o exercicio.

8 8° A remessa do demonstrativo e do balango contabil previstos no caput deste
artigo devera ser encaminhada:

I — a Justica Eleitoral, anualmente, no momento da prestacdo de contas, nos
termos desta Resolucdo; e

Il — aos d6rgdos partidarios hierarquicamente superiores, na forma e periodicidade
estabelecidas nas regras internas do partido politico.

Secéo IV
Das Doacbes Estiméaveis em Dinheiro, comercializacdo de produtos e realizacdo de
eventos

Art. 9° As doagOes de bens ou servigos estimaveis em dinheiro ou cessdes
temporarias devem ser avaliadas com base nos pregos praticados no mercado no momento de
sua realizacdo e comprovadas por:

| — documento fiscal, quando se tratar de doacdo de pessoa juridica detentora da
atividade econdmica relacionada aos bens ou servigos fornecidos;

Il — documento fiscal emitido em nome do doador ou instrumento de doacéo,
quando se tratar de doacdo de bens de propriedade do doador pessoa fisica;
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Il — instrumento de cessdo e comprovante de propriedade do bem cedido pelo
doador, quando se tratar de bens cedidos temporariamente ao partido politico;

IV — instrumento de prestacdo de servicos, quando se tratar de servigos prestados
por pessoa fisica em favor do partido;

V — demonstracdo da avaliacdo do bem ou do servico doado, mediante a
comprovacdo dos precos habitualmente praticados pelo doador e a sua adequagdo aos
praticados no mercado, com indicacdo da fonte de avaliacao.

Art. 10. Para a comercializagdo de produtos e/ou a realizacdo de eventos que se
destinem a arrecadar recursos, o 6rgédo partidario devera:

| — comunicar a sua realizacdo, formalmente e com antecedéncia minima de cinco
dias uteis, a Justica Eleitoral, que podera determinar a sua fiscalizacéo; e

Il — manter, a disposicdo da Justica Eleitoral, a documentagdo necessaria a
comprovacao de sua realizacao.

Secdo V
Dos Recibos de Doagéo

Art. 11. Os 6Orgdos partidarios, de qualquer esfera, deverdo emitir, para cada
doacdo recebida, o respectivo recibo de doacdo partidaria, no prazo maximo de até quinze
dias, contado do crédito na conta especifica.

8 1° Os recibos serdo numerados, por partido politico, em ordem sequencial e
deverdo ser emitidos a partir da pagina do Tribunal Superior Eleitoral na internet.

8 2° Os limites de doacdo para campanha eleitoral deverdo constar do modelo do
recibo de doacdo, com a adverténcia de que a doacdo destinada as campanhas eleitorais acima
de tais limites podera gerar a aplicacdo de multa de até dez vezes o valor doado.

8§ 3° Os partidos politicos poderdo recusar doacao identificavel que seja creditada
em suas contas bancarias indevidamente, promovendo o estorno do valor para o doador
identificado até o dltimo dia Gtil do més subsequente a efetivacdo do crédito, ressalvado o
disposto no art. 13.

8§ 4° Na hipotese do § 3° deste artigo ou quando verificado erro, o partido politico
deverd promover o cancelamento do respectivo recibo e, conforme o caso, emitir um novo
para ajuste dos dados, especificando a operagdo em nota explicativa no momento da
apresentacdo da prestacdo de contas.

8 5° Aplicam-se as doacGes de bens estimaveis em dinheiro o disposto neste
artigo, observando-se que:

| — o recibo devera ser emitido no prazo de até cinco dias contados da doacéo e, na
hipbtese da cessdo temporaria, do inicio do recebimento dos bens e servicos, estipulando-se o
valor estimavel em dinheiro pelo periodo pactuado, computando-se o primeiro més;

Il — na hip6tese de o periodo de cessdo temporéaria ultrapassar 0 més em que
iniciado o recebimento do bem ou servi¢o, o partido devera, enquanto a cessdo persistir,
emitir mensalmente novos recibos até o dia 5 do més subsequente.

8 6° Eventuais divergéncias entre o valor estimado da doagdo ou cessdo
temporaria poderao ser verificadas na fase de diligéncias da analise da prestacdo de contas.
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Secao VI
Das Fontes Vedadas

Art. 12. E vedado aos partidos politicos e as suas fundagBes receber, direta ou
indiretamente, sob qualquer forma ou pretexto, doagéo, contribui¢do ou auxilio pecuniario ou
estimével em dinheiro, inclusive por meio de publicidade de qualquer espécie, procedente de:

| — entidade ou governo estrangeiro;

Il — 6rgdo ou entidade da Administragdo Publica Direta e Indireta, inclusive
Fundac@es Publicas;

Il — concessionario ou permissionario de servigo publico;

IV — entidade de direito privado que receba, na condicdo de beneficiaria,
contribuicdo compulséria em virtude de disposicao legal;

V — entidade de utilidade publica;

VI — entidade de classe ou sindical,

VII — pessoa juridica sem fins lucrativos que receba recursos do exterior;

VIII — entidades beneficentes e religiosas;

IX — entidades esportivas;

X — organizagBes ndo governamentais que recebam recursos publicos;

XI — organizac@es da sociedade civil de interesse publico;

XII — autoridades publicas;

XII — fundag@es instituidas em virtude de lei e para cujos recursos concorram
6rgdos ou entidades governamentais; e

XIV — cartdrios de servigos notariais e de registros.

8 1° Nao se incluem nas vedacdes de que trata este artigo as cooperativas cujos
cooperados ndo sejam concessionarios ou permissionarios de servigos publicos, salvo se
receberem recursos publicos.

8 2° Consideram-se como autoridades publicas, para os fins do inciso XII do caput
deste artigo, aqueles, filiados ou ndo a partidos politicos, que exercam cargos de chefia ou
direcdo na administracao publica direta ou indireta.

§ 3° As vedacBes previstas neste artigo atingem todos os 6rgdos partidarios,
inclusive suas fundac@es, observado o disposto no § 2° do art. 20 desta Resolucgéo.

8 4° Entende-se por doacdo indireta, a que se refere o caput deste artigo, aquela
efetuada por pessoa juridica que seja coligada, controladora ou controlada de outra pessoa
juridica que se inclua nas hip6teses previstas no caput deste artigo.

Secéo VII
Dos Recursos Financeiros de Origem Nao Identificada

Art. 13. E vedado aos partidos politicos receber, direta ou indiretamente, sob
qualquer forma ou pretexto, recursos de origem nao identificada.

Paragrafo Unico. Constituem recursos de origem nao identificada aqueles em que:

| — 0 nome ou a razédo social, conforme o caso, ou a inscri¢do no CPF ou no CNPJ
do doador ou contribuinte:

a) ndo tenham sido informados; e

b) se informados, sejam invalidos, inexistentes, nulos, cancelados ou, por
qualquer outra razéo, ndo sejam identificados;

Il — ndo haja correspondéncia entre 0 nome ou a razdo social e a inscri¢cdo no CPF
ou CNPJ informado; e

Il — o bem estimavel em dinheiro que tenha sido doado ou cedido
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temporariamente ndo pertenca ao patrimonio do doador ou, quando se tratar de servicos, néo
sejam produtos da sua atividade.

Secao VIII
Das Implicagdes Decorrentes do Recebimento ou Uso de Recursos de Fonte Vedada ou
de Origem N&o ldentificada

Art. 14. O recebimento direto ou indireto dos recursos previstos no art. 13 desta
Resolucgdo sujeitard o 6rgdo partidario a recolher o montante ao Tesouro Nacional, por meio
de Guia de Recolhimento da Unido (GRU), até o ultimo dia util do més subsequente a
efetivacdo do crédito em qualquer das contas bancérias de que trata o art. 6° desta Resolug&o,
sendo vedada a devolucdo ao doador originario.

8§ 1° O disposto no caput deste artigo também se aplica aos recursos provenientes
de fontes vedadas, que ndo tenham sido estornados no prazo previsto no § 3° do art. 11, os
quais deverdo, nesta hipétese, ser recolhidos ao Tesouro Nacional.

8 2° No caso das doagOes estimaveis em dinheiro por meio de doagdo ou cessdo
temporaria de bem que ndo seja do patriménio do doador identificado, as consequéncias serdo
apuradas e decididas no momento do julgamento da prestacao de contas.

8 3° O ndo recolhimento dos recursos no prazo estabelecido neste artigo ou a sua
utilizacdo constitui irregularidade grave a ser apreciada no julgamento das contas.

8 4° Para o recolhimento previsto no § 1° deste artigo, ndo poderdo ser utilizados
recursos do fundo partidario.

8 5° Independentemente das disposi¢cdes previstas nesta Resolucdo, a Justica
Eleitoral dara imediata ciéncia ao Ministério Publico Eleitoral sempre que for identificado que
o partido politico recebeu ou esta recebendo recursos financeiros de procedéncia estrangeira,
para os fins previstos no art. 28 da Lei n°® 9.096, de 1995.

Secéo IX
Das Sobras de Campanhas

Art. 15. Constituem sobras de campanha:

| — a diferenca positiva entre 0s recursos arrecadados e o0s gastos realizados pelos
candidatos, pelos comités eleitorais e pelo partido politico até a data da entrega das prestacoes
de contas de campanha; e

Il — os bens materiais permanentes adquiridos ou recebidos em doagdo pelo
candidato ou pelo comité financeiro até a data da entrega das prestacdes de contas de
campanha.

Art. 16. A comprovacao da existéncia e a destinacdo das sobras de campanha
incumbem ao:

| — diretério nacional, no que se refere as campanhas para o cargo de Presidente da
Republica e respectivos comités financeiros;

I1 —diretorio estadual ou distrital, no que se refere as campanhas para Governador,
Senador, Deputado Federal, Estadual ou Distrital e respectivos comités financeiros; e

Il — diretorio municipal, no que se refere as campanhas para Prefeito e Vereador e
respectivos comités financeiros.

8 1° As sobras financeiras de campanha recebidas de candidatos e comités
financeiros devem ser creditadas em favor do respectivo diret6rio nas contas bancarias de que
tratam os incisos | e 111 do art. 6° desta Resolugéo, conforme a origem dos recursos.

8 2° Os bens materiais permanentes adquiridos ou recebidos pelo candidato ou
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comités financeiros deverdo ser transferidos, sem dnus, para o respectivo diretorio do partido
politico e devidamente lancados na sua contabilidade.

8 3° As transferéncias dos recursos financeiros e dos bens materiais permanentes
para o patrimonio do partido deverdo ser realizadas até a data prevista para o candidato e/ou
comité financeiro apresentarem a sua prestacao de contas de campanha.

8 4° Na hipdtese de néo se efetivar o recebimento das sobras de campanha até o
prazo estabelecido para a prestacao de contas a Justica Eleitoral, incumbe aos 6rgaos previstos
no caput deste artigo reconhecer, contabilmente, o direito ao recebimento dessas sobras,
identificando os candidatos e comités que se encontram obrigados a devolucao.

8 5° Nas prestagdes de contas anuais, o respectivo diretorio devera apresentar, em
notas explicativas de acordo com cada elei¢cdo, o detalhamento dos bens previstos no § 2°
deste artigo, indicando as acbes e providéncias adotadas para a cobranca das sobras nao
creditadas ou transferidas.

8 6° As sobras financeiras verificadas na conta bancéria destinada as "doag0es
para campanha" poderdo ser revertidas para a conta bancaria "Outros Recursos”, apos a
apresentacdo das contas de campanha pelo 6rgéo partidario.

CAPITULO IlI
DOS GASTOS PARTIDARIOS

Art. 17. Constituem gastos partidarios todas as despesas utilizadas pelo 6rgédo do
partido politico para a sua manutencdo e consecucao de seus objetivos e programas.

§ 1° Os recursos oriundos do Fundo Partidario somente poderdo ser utilizados
para pagamento de gastos relacionados a:

I — manutenc&o das sedes e servigos do partido;

Il — propaganda doutrinaria e politica;

I11 — alistamento e campanhas eleitorais;

IV — criacdo e manutencdo de fundacdo de pesquisa e de doutrinagdo e educacéo
politica; e

V — criacdo e manutencdo de programas de promocdo e difusdo da participacdo
politica das mulheres.

8 2° Os recursos provenientes do Fundo Partidario somente poderdo ser utilizados
para pagamento de encargos decorrentes de inadimpléncia de pagamentos, tais como multa de
mora, atualizacdo monetaria ou juros, quando o valor da obrigacdo principal puder e for
efetivamente arcado com recursos do Fundo Partidario, sendo vedada a sua utilizacdo para
pagamento de multas relativas a atos infracionais, ilicitos penais, administrativos ou eleitorais,
ressalvadas aquelas pagas durante a campanha eleitoral nos termos do inciso XVI do art. 26
da Lei n®9.504, de 1997.

§ 3° Os recursos do Fundo Partidario, ainda que depositados na conta bancéria
prevista no inciso | do art. 6° desta Resolucdo, sdo impenhoraveis e ndo poderdo ser dados em
garantia.

Art. 18. A comprovacdo dos gastos deve ser realizada por meio de documento
fiscal idéneo, sem emendas ou rasuras, devendo conter a data de emissdo, a descrigdo
detalhada, o valor da operacdo e a identificacdo do emitente e do destinatario ou dos
contraentes pelo nome ou razdo social, CPF ou CNPJ e endereco.

8 1° Além do documento fiscal idéneo, a que se refere o caput deste artigo, a
Justica Eleitoral podera admitir, para fins de comprovacdo de gasto, qualquer meio idoneo de
prova, inclusive outros documentos, tais como:

| — contrato;

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5741
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PDC 172/2015



19

Il — comprovante de entrega de material ou da prestacgao efetiva do servico;

Il — comprovante bancéario de pagamento; ou

IV — Guia de Recolhimento do FGTS e de Informacdes da Previdéncia Social —
GFIP.

8 2° Quando dispensada a emissdo de documento fiscal, na forma da legislacéo
aplicavel, a comprovacdo da despesa podera ser realizada por meio de documentacdo que
contenha a data de emisséo, a descri¢do e o valor da operagdo ou prestacéo, a identificacdo do
destinatario e do emitente pelo nome ou razéo social, CPF ou CNPJ e endereco.

8 3° Os documentos relativos aos gastos com a criagdo ou manutencdo de
programas de promocao e difusdo da participacdo politica das mulheres devem evidenciar a
efetiva execucdo e manutencédo dos referidos programas, nos termos do inciso V do art. 44 da
Lei n®9.096, de 1995, ndo sendo admissivel mero provisionamento contabil.

8 4° Os gastos partidarios devem ser pagos mediante a emissdo de cheque
nominativo cruzado ou por transacdo bancaria, que identifiquem o CPF ou CNPJ do
beneficiario, ressalvado o disposto no art. 19 desta Resolug&o.

8 5° O pagamento de gasto, na forma prevista no caput deste artigo, podera
envolver mais de uma operacdo, desde que o beneficiario do pagamento seja a mesma pessoa
fisica ou juridica.

8 6° Nos servicos contratados com a finalidade de locacdo de mao de obra, seréd
exigida a relacdo do pessoal alocado para a prestacdo dos servicos, com a indicacdo dos
respectivos nomes e CPFs.

8 7° Os comprovantes de gastos deverdo conter descri¢do detalhada, observando-
se que:

| — nos gastos com publicidade, consultoria e pesquisa de opinido, 0s respectivos
documentos fiscais deverdo identificar, no seu corpo ou em relacdo anexa, 0 nome de
terceiros contratados ou subcontratados.

Il —a comprovacdo de gastos relativos a transporte aéreo e hospedagem podera ser
realizada mediante a apresentacdo de nota explicativa, acompanhada das respectivas faturas
emitidas pelas agéncias de viagem, desde que, concomitantemente, seja apresentado:

a) prova da vinculacdo do beneficiario com a agremiacéo e a de que a viagem foi
realizada para atender aos propdésitos partidarios;

b) bilhete da passagem, acompanhado dos comprovantes de sua utilizacéo; e

c) nota fiscal, emitida pelo estabelecimento hoteleiro com identificacdo do
hospede.

Art. 19. Para efetuar pagamento de gastos de pequeno vulto, o 6rgdo partidario, de
qualquer esfera, podera constituir reserva em dinheiro (Fundo de Caixa), que observe o saldo
méaximo de R$5.000,00 (cinco mil reais), desde que os recursos destinados a respectiva
reserva transitem previamente por conta bancaria especifica do partido e, no ano, nédo
ultrapasse dois por cento dos gastos lancados no exercicio anterior.

§ 1° O saldo do Fundo de Caixa poderd ser recomposto mensalmente, com a
complementacdo de seu limite, de acordo com os valores despendidos no més anterior.

8§ 2° Da conta bancéria especifica, de que trata o caput deste artigo, sera sacada a
referida importancia, mediante a emissdo de cheque nominativo emitido em favor do préprio
orgdo partidario.

8 3° Consideram-se de pequeno vulto os gastos cujos valores individuais néo
ultrapassem o limite de R$400,00 (quatrocentos reais), vedado, em qualquer caso, 0
fracionamento desses gastos.

8 4° A utilizacdo dos recursos do Fundo de Caixa ndo dispensa a comprovagao
dos gastos nos termos do art. 18 desta Resolucao.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5741
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PDC 172/2015



20

8 5° O percentual e os valores previstos neste artigo poderdo ser revistos,
anualmente, mediante Portaria do Presidente do Tribunal Superior Eleitoral.

Art. 20. Os orgdos nacionais dos Partidos deverdo destinar, no minimo, vinte por
cento do total de recursos do Fundo Partidario recebidos no exercicio financeiro para criagéo
ou manutencdo de fundacao de pesquisa, de doutrinacdo e educacdo politica.

8 1° A destinagdo deve ser feita mediante credito em conta corrente da fundacéo
no prazo de quinze dias a partir da data em que forem recebidas as importancias do Fundo
Partidario.

8 2° No exercicio financeiro em que a fundagdo ndo despender a totalidade dos
recursos que lhe forem assinalados, a eventual sobra podera ser revertida para outras
atividades partidarias previstas no caput do art. 44 da Lei n°® 9.096, de 1995, observando-se
que:

| — as sobras deverdo ser apuradas até o fim do exercicio financeiro e deverao ser
integralmente transferidas para a conta bancéria destinada a movimentagdo dos recursos
derivados do Fundo Partidario, no més de janeiro do exercicio seguinte;

Il — o valor das sobras transferido ndo sera computado para efeito do célculo
previsto neste artigo; e

Il — o valor das sobras sera computado para efeito dos calculos previstos nos arts.
21 e 22 desta Resolucao.

8§ 3° Inexistindo fundagdo de pesquisa, de doutrinagcdo e de educacao politica, o
percentual estabelecido no inciso IV do art. 44 da Lei n® 9.096, de 1995, devera ser levado a
conta especial do diretério nacional do partido politico, permanecendo esta bloqueada até que
se verifique a criacdo da referida entidade.

Art. 21. No caso de utilizacdo dos recursos oriundos do Fundo Partidario para
pagamento de despesas com pessoal, a qualquer titulo, inclusive mediante locagcdo de méo de
obra, observar-se-a o limite maximo de cinquenta por cento em cada esfera de direcdo
partidaria, tomando por base o total de recursos recebidos pelo respectivo 6rgao partidario no
exercicio financeiro.

8§ 1° As despesas e 0s gastos relacionados a contratacdo de servigcos ou produtos
prestados ou fornecidos por terceiros autdbnomos, sem vinculo trabalhista, ndo serdo
considerados para efeito da afericdo do limite previsto neste artigo, salvo seja comprovado
fraude.

§ 2° A fiscalizacdo do limite de que trata este artigo sera feita nas prestacdes de
contas anuais, apresentadas pelos partidos politicos em cada esfera de direcdo partidaria.

8 3° N&o se incluem no coOmputo do percentual previsto neste artigo encargos e
tributos de qualquer natureza.

Art. 22. Os orgdos partidarios deverdo destinar, em cada esfera, no minimo, cinco
por cento do total de recursos do Fundo Partidario recebidos no exercicio financeiro para a
criacdo ou manutencdo de programas de promocdo e difusdo da participacdo politica das
mulheres, a serem realizados de acordo com as orientagdes e responsabilidade do 6rgéo
nacional do partido politico.

8 1° O orgdo partidario que ndo cumprir o disposto no caput deste artigo devera
aplicar, no exercicio subsequente, cumulativamente:

I — cinco por cento do total de recursos do Fundo Partidario recebidos no
respectivo exercicio conforme previsto no caput deste artigo;

I1 — o valor ndo aplicado no exercicio anterior; e

I11 — dois e meio por cento do total dos recursos do Fundo Partidario recebidos no
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exercicio anterior.

8 2° Na hipotese do 8 1° deste artigo, o partido ficara impedido de utilizar
qualquer dos valores mencionados para finalidade diversa.

8 3° A aplicagéo de recursos a que se refere este artigo, além da contabilizagdo em
rubrica propria do plano de contas aprovado pelo Tribunal Superior Eleitoral, deve estar
comprovada mediante a apresentacdo de documentos fiscais em que conste expressamente a
finalidade da aplicacéo.

8 4° A infracdo as disposicOes previstas neste artigo implica irregularidade grave a
ser apreciada no julgamento das contas.

CAPITULO IV )
DA ASSUNCAO DE OBRIGACOES

Art. 23. Orgaos partidarios de qualquer esfera poder&o assumir obrigacao de outro
6rgdo, mediante acordo, expressamente formalizado, que devera conter a origem e o valor da
obrigacdo assumida, os dados e a anuéncia do credor.

8§ 1° Ndo poderdo ser utilizados recursos do Fundo Partidario para quitagdo, ainda
que parcial, da obrigacdo, caso o 6rgdo partidario originalmente responsavel esteja impedido
de receber recursos daquele Fundo.

8 2° O disposto no 8§ 1° deste artigo ndo impede que 0s Orgdos partidarios de
qualquer esfera assumam obrigacgdo de outro érgdo mediante a utilizagao de outros recursos.

8 3° A copia do documento que deu origem a obrigacdo assumida devera ser
anexada ao acordo.

8 4° O acordo de que trata o caput deste artigo devera ser firmado pelos
representantes dos respectivos 6rgdos partidarios e pelo credor.

8 5° Os orgdos partidarios de que trata o caput deste artigo devem registrar em
suas escrituracdes os efeitos contabeis resultantes da referida operagéo.

8 6° Celebrado o acordo para a assunc¢do da divida, o 6rgdo devedor originario
ficara desobrigado de qualquer responsabilidade e devera proceder a liquidacdo do respectivo
registro contabil em seu passivo.

Art. 24. Os débitos de campanha ndo quitados, assumidos pelo partido politico por
decisdo do seu 6rgdo nacional de direcdo partidaria, devem observar os critérios estabelecidos
no art. 23 desta Resolucéo.

Paragrafo Unico. A arrecadacdo financeira de recursos para pagamento de débitos
de campanha eleitoral:

| — transitara na conta bancaria de que trata o inciso Il do art. 6° desta Resolugdo;

Il — obrigatoriamente terad origem identificada; e

Il — sempre estara sujeita aos limites e vedacGes estabelecidos nesta Resolucgéo e
nas Leis n® 9.096, de 1995 e n° 9.504, de 1997.

CAPITULO V
DA ESCRITURACAO CONTABIL

Art. 25. Os oOrgédos partidarios, em todas as esferas, sdo obrigados a adotar
escrituracdo contabil digital.

Paragrafo Unico. A escrituracdo contabil tomara como base o exercicio financeiro
correspondente ao ano civil.

Art. 26. A escrituracdo contabil digital compreende a verséo digital:
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| —do Livro Diario e seus auxiliares;

Il —do Livro Razéo e seus auxiliares; e

Il — do Livro Balancetes Diarios, balancos e fichas de langcamento
comprobatdrios dos assentamentos neles transcritos.

8 1° A escrituracdo contébil digital devera observar o disposto nesta Resolucéao e
nos atos expedidos pela Receita Federal do Brasil e pelo Conselho Federal de Contabilidade.

§ 2° Na escrituracéo contabil digital, os registros contabeis deverdo:

| —identificar:

a) a origem e o valor das doagdes e contribuicoes;

b) as pessoas fisicas e juridicas com as quais tenha o Orgdo partidario
transacionado, com a indicacdo do nome ou razéo social e CPF ou CNPJ; e

c) os gastos de caréater eleitoral, assim considerados aqueles definidos no art. 26
da Lei n®9.504, de 1997,

Il — especificar detalhadamente os gastos e 0s ingressos de recursos de qualquer
natureza.

8 3° O Livro Diério, a que se refere o inciso | do caput deste artigo, devera ser
autenticado no registro puablico competente da sede do 6rgdo partidario e conter a assinatura
digital do profissional de contabilidade habilitado, do presidente e do tesoureiro do 6rgédo
partidario.

8 4° Nos casos em que inexista registro digital nos Cartorios de Registro Publico
da sede do 6rgdo partidario, a exigéncia prevista no 8 3° podera ser suprida pelo registro do
Livro Diério fisico, obtido a partir da escrituracédo digital.

Art. 27. A escrituracdo contabil dos 6rgaos partidarios devera observar o plano de
contas especifico estabelecido pela Justica Eleitoral.

CAPITULOVI
DA APRESENTAGAO DA PRESTACAO DE CONTAS

Art. 28. O partido politico, em todas as esferas de direcdo, devera apresentar a sua
prestacdo de contas a Justica Eleitoral anualmente, até 30 de abril do ano subsequente,
dirigindo-as ao:

| — Juizo Eleitoral competente, no caso de prestacdo de contas de 6rgdo municipal

ou zonal;

Il — Tribunal Regional Eleitoral, no caso de prestacdo de contas de 6rgédo estadual;
e

1l — Tribunal Superior Eleitoral, no caso de prestagdo de contas de 6rgdo
nacional.

§ 1° Os Tribunais Regionais Eleitorais fardo publicar até o fim do més de
fevereiro de cada ano a relacdo dos juizos competentes para o recebimento das contas dos
6rgdos municipais e zonais.

8 2° Independentemente da exigéncia estabelecida no caput deste artigo, nos anos
em que ocorrerem elei¢cbes, os partidos politicos, em todas as esferas, deverdo encaminhar
mensalmente a escrituracdo contébil digital dos meses de junho a dezembro, por meio do
SPED, até o décimo quinto dia util do més subsequente.

8 3° A prestacdo de contas é obrigatria mesmo que ndo haja o recebimento de
recursos financeiros ou estimaveis em dinheiro, devendo o partido apresentar sua posi¢cdo
patrimonial e financeira apurada no exercicio.

8 4° A extincdo ou dissolucdo de comissdo provisoria ou do diretério partidario
ndo exclui a obrigagdo de apresentacdo das contas relativas ao periodo de vigéncia da
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comiss&o ou diretorio.

8 5° Na hipdtese do § 4° deste artigo, a prestacdo de contas devera ser apresentada
pela esfera partidaria imediatamente superior ou por quem suceder a comissao ou diretdrio,
com a identificacdo dos dirigentes partidarios de acordo com o periodo de atuacéo.

Art. 29. O processo de prestacdo de contas partidarias tem carater jurisdicional e
se inicia com a apresentacdo ao 6rgdo da Justica Eleitoral competente:

| — da escrituracdo contabil digital, encaminhada por meio do Sistema Publico de
Escrituracdo Digital (SPED); e

Il — das pecas complementares encaminhadas por sistema estabelecido e
divulgado pela Justica Eleitoral na pagina do Tribunal Superior Eleitoral na internet.

8 1° As pecas complementares, de que trata o inciso Il deste artigo séo:

| — comprovante de remessa a Receita Federal do Brasil da escrituracdo contabil
digital;

Il — parecer da Comisséo Executiva ou do Conselho Fiscal do partido, se houver,
sobre as respectivas contas;

I11 — relacéo das contas bancérias abertas;

IV — conciliacdo bancaria, caso existam débitos ou créditos que nao tenham
constado dos respectivos extratos bancéarios na data de sua emissao;

V — extratos bancarios, fornecidos pela instituicdo financeira, relativos ao periodo
ao qual se refiram as contas prestadas, demonstrando a movimentacdo financeira ou a sua
auséncia, em sua forma definitiva, contemplando todo o exercicio ao qual se referem as
contas, vedada a apresentacdo de extratos provisérios ou sem validade legal, adulterados,
parciais, ou que omitam qualquer movimentacao financeira;

VI — documentos fiscais que comprovem a efetivacdo dos gastos realizados com
recursos oriundos do Fundo Partidario, sem prejuizo da realizacdo de diligéncias para
apresentacdo de comprovantes relacionados aos demais gastos;

VIl — copia da GRU, de que trata o art. 14 desta Resolucéo;

VIII — demonstrativo dos acordos de que trata o art. 23 desta Resolugéo;

IX — relacdo identificando o presidente, o tesoureiro e 0s responsaveis pela
movimentacdo financeira do partido, bem como 0s seus substitutos;

X — Demonstrativo de Recursos Recebidos e Distribuidos do Fundo Partidario;

XI — Demonstrativo de Doagdes Recebidas;

XIl — Demonstrativo de Obrigacdes a Pagar;

X1l — Demonstrativo de Dividas de Campanha;

XIV — Demonstrativo de Receitas e Gastos;

XV — Demonstrativo de Transferéncia de Recursos para Campanhas Eleitorais
Efetuados a Candidatos, Comités Financeiros e Diretorios Partidarios, identificando para cada
destinatério a origem dos recursos distribuidos;

XVI — Demonstrativo de Contribuicdes Recebidas;

XVIlI — Demonstrativo de Sobras de Campanha, discriminando os valores
recebidos e 0s a receber;

XVIII — Demonstrativo dos Fluxos de Caixa;

XIX — parecer do Conselho Fiscal ou 6rgdo competente da Fundacdo mantida pelo
partido politico;

XX — instrumento de mandato para constituicdo de advogado para a prestacdo de
contas, com a indicacdo do numero de fac-simile pelo qual o patrono do érgédo partidario
receberd as intimagdes que ndo puderem ser publicadas no 6rgdo oficial de imprensa;

XXI1 — Certiddo de Regularidade do Conselho Regional de Contabilidade do
profissional de contabilidade habilitado; e
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XXII — notas explicativas.

8 2° As pegas complementares deverdo conter assinatura digital do presidente, do
tesoureiro do 6rgdo partidario, do advogado e do profissional de contabilidade habilitado, a
excecdo das referidas nos incisos I, 11, 111, V, VI, VIl e IX do § 1° deste artigo.

8 3° O Demonstrativo de Doagdes Recebidas e o Demonstrativo de Contribui¢es
Recebidas deverdo conter:

| — a data do depdsito, do crédito ou do pagamento;

I1 — o meio pelo qual a doagao ou contribuicéo foi recebida;

Il — 0 nimero do documento, se existir;

IV — 0 nome ou a razéo social e o CPF ou 0 CNPJ do doador;

V — 0 nome, o titulo de eleitor e o CPF do contribuinte;

VI — 0s nimeros do banco, da agéncia e da conta corrente em que foi efetuado o
depdsito ou crédito; e

VII — o valor depositado ou creditado.

8 4° A exigéncia de apresentagdo dos comprovantes de gastos arcados com
recursos do Fundo Partidario prevista no inciso VI deste artigo ndo exclui a possibilidade de,
se for o caso, ser exigida a apresentacdo da documentacdo relativa aos gastos efetivados a
partir das contas bancérias previstas nos incisos Il e 111 do art. 6° desta Resolucéo.

8 5° A documentacdo relativa a prestacdo de contas deverd permanecer sob a
guarda e responsabilidade do 6rgdo partidario por prazo nao inferior a cinco anos, contado da
data da apresentacao das contas.

8 6° A Justica Eleitoral podera requisitar a documentacéo de que trata o § 5° deste
artigo no prazo nele estabelecido, para os fins previstos no caput do art. 34 da Lei n°® 9.096, de
1995.

§ 7° A documentacdo da prestacdo de contas deverad ser apresentada de forma
sequenciada, de modo que os comprovantes de receitas e gastos mantenham a cronologia da
movimentacdo financeira, individualizada por conta bancéaria, acompanhados, quando for o
caso, da respectiva nota explicativa e dos demais meios de prova.

§ 8° A prestacdo de contas do 6rgdo nacional do partido politico contemplara, em
separado, os valores provenientes do Fundo Partidario repassados as suas fundag6es, mediante
a apresentacao do respectivo extrato bancario da fundacdo e comprovacdo da aplicacdo dos
recursos nos termos desta Resolucéo.

Art. 30. Encerrado o prazo para a apresentacdo das contas, a Secretaria Judiciaria
do Tribunal Eleitoral ou o Cartério Eleitoral:

| — notificara os 6rgédos partidarios e seus responsaveis que deixaram de apresenta-
las para que supram a omiss@o no prazo de setenta e duas horas;

Il — findo o prazo previsto no inciso | deste artigo, a Secretaria Judiciaria ou o
Cartorio Eleitoral comunicara ao Presidente do Tribunal ou ao Juiz Eleitoral que o 6rgao
partidario ndo prestou contas tempestivamente;

Il — o presidente do Tribunal ou juiz determinard a autuacdo da informacéo, na
classe processual de Prestacdo de Contas em nome do 6rgédo partidario e de seus responsaveis
e, nos tribunais, o seu encaminhamento para distribuicdo automatica e aleatoria;

IV — recebidos os autos da prestacdo de contas, a autoridade judiciaria verificara a
regularidade das notificaces procedidas e determinara a citacdo do 6rgédo partidario e de seus
responsaveis para gque apresentem suas justificativas no prazo de cinco dias;

V — na hipétese de o 6rgdo partidario ou de seus responsaveis apresentarem as
contas partidarias no prazo previsto no inciso IV deste artigo, 0 processo seguird o rito
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previsto nos arts. 31 e seguintes desta Resolugdo e a extemporaneidade da apresentagéo das
contas, assim como as justificativas apresentadas, serdo avaliadas no momento do julgamento;

VI — persistindo a ndo apresentagdo das contas, apresentadas ou ndo as
justificativas de que trata o inciso IV deste artigo, a autoridade judiciéria:

a) enviard os autos & Unidade Técnica para que:

1. sejam juntados os extratos bancarios que tenham sido enviados para a Justica
Eleitoral, na forma do § 2° do art. 6° desta Resolugéo;

2. sejam colhidas e certificadas nos autos as informacGes obtidas nos outros
6rgdos da Justica Eleitoral sobre a eventual emissdo de recibos de doagdo e registros de
repasse ou distribuicdo de recursos do Fundo Partidario;

b) ouvird o Ministério Publico Eleitoral apds as informagdes de que trata a alinea
a deste inciso;

c) adotara as providéncias que forem necessarias; e

d) mantida a omissdo, submeterd o feito a julgamento, deliberando sobre as
sangdes cabiveis ao 6rgdo partidario e seus responsaveis.

CAPITULOVII
DO PROCESSAMENTO DA PRESTACAO DE CONTAS

Art. 31. Recebida a prestacdo de contas, sera ela autuada na respectiva classe
processual em nome do 6rgdo partidario e de seus responsaveis e, nos tribunais, distribuida,
por sorteio, a um relator.

§ 1° Autuado e distribuido o processo de prestacdo de contas, a Secretaria do
Tribunal ou o Cartdrio Eleitoral fara publicar, na imprensa oficial ou no Cartdrio Eleitoral em
localidade onde ela inexistir, a Demonstracdo do Resultado do Exercicio e do Balanco
Patrimonial apresentados, encaminhando cépias desses documentos, por mandado, ao 6rgéao
do Ministério Publico Eleitoral da respectiva jurisdicéo.

8 2° Realizada a publicagdo de que trata o § 1° deste artigo, 0s autos permanecerao
em secretaria pelo prazo de quinze dias, durante os quais qualquer interessado podera
examinad-los e obter cdpias, mediante prévia identificacdo, registro e pagamento das
respectivas custas de reprografia.

8 3° Findo o prazo previsto no § 2° deste artigo, a Justica Eleitoral fara publicar,
na imprensa oficial ou no Cartério Eleitoral em localidade onde ela ndo existir, edital para
que, no prazo de cinco dias, o Ministério Publico ou qualquer partido politico possa impugnar
a prestacdo de contas apresentada, bem como relatar fatos, indicar provas e pedir abertura de
investigacdo para apuracdo de qualquer ato que viole as prescricdes legais ou estatutarias a
que, em matéria financeira, os partidos e seus filiados estejam sujeitos (Lei n® 9.096, de 1995,
art. 35).

§ 4° A impugnacdo a prestacdo de contas devera ser formulada em peticdo
fundamentada dirigida ao Juiz ou ao Relator, que, ao recebé-la, determinara sua juntada no
processo de prestacdo de contas e intimard o Orgdo partidario para que apresente defesa
preliminar, no prazo de quinze dias, requerendo as provas que entender necessarias.

8 5° O requerimento de abertura de investigacdo para apurar ato que viole as
prescri¢Oes legais ou estatutarias podera ser apresentado por qualquer partido politico e pelo
Ministério Publico Eleitoral em acdo autbnoma, que serd autuada na classe de Representacéo
e processada na forma do art. 22 da Lei Complementar n® 64, de 1990, sem suspender o
exame e a tramitacdo do processo de prestacdo de contas.

8 6° A apresentacdo de impugnagdo ou a sua auséncia ndo obstam a anélise das
contas pelos 6rgédos técnicos nem impedem a atuacdo do Ministério Publico Eleitoral como
fiscal da lei.
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Art. 32. Para efetuar os exames das prestacfes de contas anuais dos partidos
politicos, a Justiga Eleitoral pode requisitar técnicos do Tribunal de Contas da Unido ou dos
Estados, pelo tempo que for necessario (Lei n® 9.096, de 1995, art. 34, § 2°).

Art. 33. Néo poderdo exercer suas funcGes ou atribuicGes no processo de
prestacdo de contas 0s juizes, membros de tribunal ou do Ministério Publico Eleitoral,
funcionarios ou servidores, proprios ou requisitados, que incidam em hipoGtese de
impedimento ou suspeicdo prevista na legislacdo processual civil, processual penal ou
eleitoral.

_CAPITULO VIlI N
DO EXAME DA PRESTACAO DE CONTAS PELOS ORGAOS TECNICOS

Art. 34. Oferecida impugnagdo ou ndo, o processo de prestacdo de contas sera
preliminarmente examinado pela unidade técnica responsavel pelo exame das contas
partidarias, que, nesta fase, se limitara a verificar se todas as pec¢as constantes do art. 29 foram
devidamente apresentadas.

8§ 1° No exame preliminar, a unidade técnica ndo procederd a analise
individualizada dos comprovantes de receitas e gastos, manifestando-se apenas em relacdo a
sua aparente presenga ou manifesta auséncia.

8 2° A conclusdo preliminar sobre a aparente presenca dos comprovantes de
receitas e gastos ndo obsta que na fase do art. 35 desta Resolugéo seja identificada a auséncia
de determinado documento e realizada diligéncia para que o prestador de contas o apresente.

8 3° Verificada a auséncia de qualquer das pecas previstas no art. 29 desta
Resolucdo, a unidade técnica informara o fato ao Juiz ou Relator, que intimard o érgédo
partidario e os responsaveis para que complementem a documentagdo no prazo de vinte dias.

8 4° Findo o prazo sem que a documentacdo ausente tenha sido apresentada, a
autoridade judiciaria podera:

| — julgar as contas como ndo prestadas, quando ndo houver elementos minimos
que possibilitem a analise da movimentacdo dos recursos oriundos do Fundo Partidario e da
origem de recursos; ou

Il — presentes os elementos minimos relativos aos recursos do Fundo Partidério,
determinar o prosseguimento do exame das contas para apuracdo do valor aplicado e
verificagdo da origem de recursos recebidos.

8 5° Na hipotese de prosseguimento do feito, o Juiz ou Relator podera, em decisdo
fundamentada, determinar a imediata suspensao do repasse das quotas do Fundo Partidario ao
orgéo do partido politico.

Art. 35. Constatada a conformidade da apresentacdo de conteldos e pecas, nos
termos do caput do art. 34 desta Resolugcdo, a unidade técnica procedera ao exame da
prestacdo de contas do partido e da escrituracdo contabil das receitas e dos gastos de
campanha eleitoral, de que trata o art. 34 da Lei n°® 9.096, de 1995, manifestando-se sobre:

I — o cumprimento de norma legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, operacional ou patrimonial;

Il — a regularidade na distribuicdo e aplicagédo de recursos oriundos do Fundo
Partidario, especificando o percentual de gastos irregulares em relacéo ao total de recursos;

Il — a origem dos recursos para fins de observancia das vedagdes previstas nos
arts. 12 e 13 desta Resolucéo;

IV — a conformidade das receitas e gastos com a movimentacdo financeira
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constante dos extratos bancérios;

V — a observancia dos limites previstos no art. 44 da Lei n° 9.096, de 1995, em
relagcdo aos seguintes gastos:

a) pagamento de pessoal, a qualquer titulo;

b) criacdo e manutengdo de instituto ou fundacdo de pesquisa e de doutrinacgao e
educacdo politica;

c) criacdo e manutencdo de programas de promocdo e difusdo da participacéo
politica das mulheres;

VI — a regularidade da escrituracdo contabil das receitas e gastos relativos a
campanhas eleitorais; e

VIl —a pertinéncia e a validade dos comprovantes de receitas e gastos.

8 1° O exame de que trata o caput deste artigo tem por escopo identificar a origem
das receitas e a destinacdo das despesas com as atividades partidarias e eleitorais, mediante
avaliacdo formal dos documentos contabeis e fiscais apresentados pelos partidos politicos,
comités e candidatos, sendo vedada a andlise das atividades politico-partidarias ou qualquer
interferéncia em sua autonomia (Lei n°® 9.096, de 1995, art. 34, § 1°).

8§ 2° A regularidade de que trata o inciso Il do caput deste artigo abrange, além do
cumprimento das normas previstas no art. 2° desta Resolucao, a efetiva execucdo do servico
ou a aquisicdo de bens, e a sua vinculacao as atividades partidarias.

8 3° A unidade técnica, durante o exame da prestacdo de contas, podera solicitar:

| — do drgdo partidario, documentos ausentes ou complementares que sejam
necessarios ao exame das contas, observado o prazo de trinta dias para a apresentacao;

Il — informacgdes das pessoas fisicas ou juridicas doadoras, fornecedores ou
prestadores de servico, para verificagdo da autenticidade dos documentos constantes da
prestacdo de contas;

Il — dos 6rgdos publicos, informagdes com vistas a verificacdo da origem dos
recursos e das vedacdes previstas no art. 12 desta Resolugéo; e

IV — informacdes em érgdos da Administracdo Direta, Indireta e Fundacional para
a realizacdo do confronto com as informacdes constantes da prestagéo de contas.

8 4° A requisicdo de informacfes que envolvam a quebra do sigilo fiscal do
prestador de servicos ou de terceiros somente podera ser realizada apds prévia e
fundamentada deciséo do Juiz ou Relator.

8 5° Além das providéncias previstas nos 88 3° e 4° deste artigo, a autoridade
judicial podera, a qualguer tempo, de oficio ou mediante indicacdo ou solicitacdo da unidade
técnica, do Ministério Publico Eleitoral, do impugnante ou dos responsaveis, determinar
diligéncias que reputar necessarias, estipulando prazo razoavel para seu cumprimento.

8 6° O ndo atendimento por terceiros das diligéncias determinadas pelo Juiz ou
pelo Relator podera sujeitar o infrator a san¢do prevista no art. 347 da Lei n® 4.737, de 15 de
julho de 1965 (Codigo Eleitoral), a ser apurada em processo préprio de iniciativa do
Ministério Publico Eleitoral, sem prejuizo de outras cominacGes legais cabiveis.

§ 7° O ndo atendimento pelo 6rgdo partidario das diligéncias determinadas pelo
Juiz ou pelo Relator no prazo assinalado implicard a preclusdo para apresentacdo do
esclarecimento ou do documento solicitado.

Art. 36. Encerrada a analise dos elementos da prestacdo de contas e requeridas
todas as diligéncias necessarias, a unidade técnica apresentara parecer conclusivo que devera
conter, a0 menos:

I — o valor total das receitas do o6rgdo partidario, indicando-se o0 montante
proveniente do Fundo Partidario;

Il — o valor total dos gastos do 6rgdo partidario, indicando o montante suportado
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com recursos do Fundo Partidario;

Il — a identificacdo das impropriedades verificadas, com a indicacdo das
recomendacdes cabiveis;

IV — a identificacdo das irregularidades verificadas, com a indicacdo do seu
respectivo valor, data de ocorréncia e da sua proporgéo em relacdo ao total da movimentacéo
financeira do exercicio;

V — a analise dos esclarecimentos e das manifestacGes apresentadas pelas partes
NO processo;

VI — a recomendagdo quanto ao julgamento das contas partidarias, observadas as
hipdteses previstas no art. 45 desta Resolucéo.

8 1° No parecer conclusivo, ndo serdo contempladas irregularidades que néo
tenham sido anteriormente identificadas pelo impugnante ou pela unidade técnica, em relacédo
as quais ndo tenha sido dada oportunidade para o érgdo partidario se manifestar ou corrigi-las.

8 2° Consideram-se impropriedades as falhas de natureza formal das quais nédo
resulte dano ao erario e outras que ndo tenham potencial para conduzir a inobservancia a
Constituicao Federal ou a infracdo de normas legais e regulamentares e a principios contabeis.

§ 3° Considera-se irregularidade a pratica de ato que viole a Constituicdo Federal,
bem assim as normas legais ou estatutarias que regem as financas e contabilidades dos
partidos politicos e das campanhas eleitorais.

Art. 37. Apresentado o parecer conclusivo, 0s autos serdo encaminhados ao
Ministério Publico Eleitoral para emissdo de parecer no prazo de vinte dias.

Art. 38. Havendo impugnacdo pendente de analise ou irregularidades constatadas
no parecer conclusivo emitido pela Unidade Técnica ou no parecer oferecido pelo Ministério
Pablico Eleitoral, o Juiz ou Relator determinard a citacdo do Orgdo partidario e dos
responsaveis para que oferecam defesa no prazo de quinze dias e requeiram, sob pena de
preclusdo, as provas que pretendem produzir, especificando-as e demonstrando a sua
relevancia para o processo.

Art. 39. Findo o prazo para a apresentacdo das defesas, o Juiz ou o Relator
examinara os pedidos de producdo de provas formulados, determinando a realizacdo das
diligéncias necesséarias a instrucdo do processo e indeferindo as indteis ou meramente
protelatérias.

Paragrafo Unico. Poderdo ser indeferidas as diligéncias que visem a apresentacéao
de documento em relacdo ao qual tenha sido dada oportunidade prévia de apresentacdo por
ato do Relator ou do Juiz.

Art. 40. Encerrada a producdo de provas, o Juiz ou Relator poderd, se entender
necessario, ouvir a Unidade Técnica sobre as provas produzidas e abrird, em qualquer
hipotese, vista as partes para a apresentacdo de alegacdes finais no prazo comum de trés dias.

Paragrafo unico. A manifestacdo da Unidade Técnica nesta fase ndo ensejard a
elaboracdo de novo parecer conclusivo e serd restrita a anélise das provas produzidas na fase
do art. 39 e do seu impacto em relagdo as irregularidades e as impropriedades anteriormente
indicadas.

Art. 41. Transcorrido o prazo para a apresentacdo das alegacdes finais, 0s autos
serdo conclusos ao Juiz ou Relator para anélise e decisdo no prazo maximo de quinze dias.

8 1° O Juiz ou o Tribunal formara a sua convicgéo pela livre apreciagdo da prova,
atendendo aos fatos e as circunstancias constantes dos autos, ainda que ndo alegados pelas
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partes, mencionando, na deciséo, 0s que motivaram o seu convencimento.

8 2° Nos tribunais, o Relator, ao concluir a analise do feito, determinara a sua
inclusdo em pauta, que sera publicada com antecedéncia minima de quarenta e oito horas.

8 3° Na sesséo de julgamento, apos a leitura do relatério e a manifestacdo do
Ministério Publico Eleitoral, as partes poderdo sustentar oralmente pelo prazo de dez minutos.

8 4° Nos tribunais, os processos de prestacdo de contas ndo impugnados que
contenham manifestacdo da Unidade Técnica e do Ministério Publico Eleitoral favoravel a
aprovacao, total ou com ressalvas, poderdo ser decididos monocraticamente pelo Relator.

Art. 42. As decisdes interlocutérias proferidas no curso do processo de prestacéo
de contas ndo sdo recorriveis de imediato, ndo precluem e deverdo ser analisadas pelo
Tribunal por ocasido do julgamento, caso assim requeiram as partes ou 0 Ministério Pablico
Eleitoral.

Paragrafo Unico. Modificada a decisdo interlocutoria pelo Tribunal, somente serdo
anulados os atos que ndo puderem ser aproveitados, com a subsequente realizacdo ou
renovacdo dos que forem necessarios.

Art. 43. Todas as intimacGes do 6rgdo partidario e dos seus dirigentes seréo
realizadas a pessoa do seu advogado, mediante publicacdo no Diario da Justica Eletrdnico ou,
onde ele ndo existir, por meio de fac-simile para o niUmero previamente indicado no momento
da apresentacdo das contas.

Paragrafo Unico. Na impossibilidade de transmitir a intimacao por fac-simile, esta
sera encaminhada para o endereco do patrono via postal, com aviso de recebimento, ou por
Oficial de Justica, ou, ainda, por servidor designado pelo Juiz Eleitoral.

Art. 44. Verificando a auséncia ou a irregularidade da representacdo processual do
Orgdo partidario ou dos responsaveis, o0 Juiz ou Relator, suspendendo o processo, marcara
prazo razoavel para ser sanado o defeito.

CAPITULO IX N
DO JULGAMENTO DAS CONTAS, DAS SANCOES, DOS RECURSOS E DA REVISAO
DAS DESAPROVAGOES

Secéo |
Do Julgamento das Contas

Art. 45. Compete a Justica Eleitoral decidir sobre a regularidade das contas
partidarias, julgando:

| — pela aprovacéo, quando elas estiverem regulares;

Il — pela aprovacdo com ressalvas, quando verificadas impropriedades de natureza
formal, falhas ou auséncias irrelevantes;

Il — pela desaprovacdo parcial, quando forem verificadas irregularidades cujo
valor absoluto ou proporcional ndo comprometa a integralidade das contas;

IV — pela desaprovacéo, quando:

a) for verificada irregularidade que comprometa a integralidade das contas; ou

b) os documentos e informacgdes de que trata o art. 29 desta Resolugdo forem
apresentados apenas parcialmente, e ndo seja possivel verificar a movimentagéo financeira do
Orgao partidario;

V — pela ndo prestacédo, quando:

a) depois de intimados na forma do art. 30 desta Resolugéo, o 6rgao partidario e
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0S responsaveis permanecerem omissos ou as suas justificativas ndo forem aceitas; ou

b) ndo forem apresentados os documentos e as informacdes de que trata o art. 29
desta Resolucgdo, ou o 6rgdo partidario deixar de atender as diligéncias determinadas para
suprir a auséncia que impeca a analise da movimentacdo dos seus recursos financeiros.

8 1° A auséncia parcial dos documentos e das informacgdes de que trata o art. 29
desta Resolucdo ndo ensejara o julgamento das contas como ndo prestadas se 0s autos
contiverem elementos minimos que permitam a analise da prestacdo de contas.

8 2° Na hipdtese do § 1° deste artigo, a autoridade judiciaria examinara se a
auséncia verificada é relevante e compromete a regularidade das contas para efeito de sua
aprovacao com ressalvas, desaprovacdo parcial ou desaprovacéo.

Secéo Il
Das Sangdes

Art. 46. Constatada a violagcdo de normas legais ou estatutarias, ficard o 6rgdo
partidario sujeito as seguintes sangdes:

I — no caso de recebimento de recursos das fontes vedadas de que trata o art. 12
desta Resolucdo, sem que tenham sido adotadas as providéncias de devolucdo a origem ou
recolhimento ao Tesouro Nacional na forma do art. 14 desta Resolugdo, o 6rgao partidario
ficara sujeito a suspensdo da distribuicdo ou do repasse dos recursos provenientes do Fundo
Partidario pelo periodo de um ano; e

Il — no caso de ndo recolhimento ao Tesouro Nacional dos recursos de origem nédo
identificada de que trata o art. 13 desta Resolucao, sera suspensa a distribuicdo ou o repasse
dos recursos provenientes do Fundo Partidario até que o esclarecimento da origem do recurso
seja aceito pela Justica Eleitoral.

Art. 47. A falta de prestacdo de contas implica a proibicdo de recebimento de
recursos oriundos do partidario, enquanto nédo for regularizada a situacéo do partido politico.

§ 1° Julgadas ndo prestadas as contas do 6rgao nacional do partido, o Tribunal
Superior Eleitoral encaminhara os autos ao Ministério Publico Eleitoral para os fins do art. 28,
I11, da Lei n°9.096, de 1995.

8§ 2° Julgadas ndo prestadas as contas dos 6rgdos regionais, municipais ou zonais,
serdo eles e os seus responsaveis considerados, para todos os efeitos, inadimplentes perante a
Justica Eleitoral e o registro ou anotacdo dos seus orgaos de direcdo e ficara suspenso até a
regularizacéo da sua situacao.

8 3° O orgdo partidario, de qualquer esfera, que tiver as suas contas julgadas como
ndo prestadas ficard obrigado a devolver integralmente todos 0s recursos provenientes do
Fundo Partidario que Ihe forem entregues, distribuidos ou repassados.

Art. 48. A desaprovacao total ou parcial implica a suspensdo de novas quotas do
Fundo Partidario e sujeita 0s responsaveis as san¢des previstas em lei.

8 1° A suspensdo a que se refere o caput sera aplicada exclusivamente a esfera
partidaria responsavel pela irregularidade.

8 2° A sancdo de suspensdo do repasse de novas quotas do Fundo Partidario, por
desaprovacdo total ou parcial da prestacdo de contas de partido, devera ser aplicada de forma
proporcional e razoavel pelo periodo de um a doze meses, ou por meio do desconto, do valor
a ser repassado, da importancia apontada como irregular, ndo podendo ser aplicada a sanc¢ao
de suspensdo, caso a prestacdo de contas ndo seja julgada pelo juizo ou pelo tribunal
competente ap0s cinco anos da sua apresentagao.

8 3° A sancdo de desconto sO podera ser aplicada aos 6rgaos partidarios nacionais.
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8 4° Na aplicacdo da sangédo prevista no caput deste artigo, o Juiz ou Tribunal
considerara o valor absoluto e/ou a proporcdo entre o valor da irregularidade detectada e o
valor dos recursos provenientes do Fundo Partidario que o 6rgédo partidario estiver recebendo
no momento da deciséo.

Art. 49. O drgdo nacional do partido politico ndo sofrera a suspensdo das gquotas
do Fundo Partidario nem qualquer outra punicdo como consequéncia de atos praticados por
Orgdos regionais ou municipais.

Art. 50. Os dirigentes partidarios responderdo civil e criminalmente pela falta de
prestacdo de contas ou por irregularidades nelas constatadas.

Paragrafo Unico. Identificados indicios de irregularidades graves na prestacdo de
contas, 0 Juiz ou Relator, antes de aplicar as sang¢Oes cabiveis, intimard os dirigentes, 0s
tesoureiros e 0s responsaveis pelo 6rgéo partidario, concedendo-lhes a oportunidade de defesa
prevista no artigo 38 desta Resolucéo.

Art. 51. As suspensdes do direito de recebimento de recursos oriundos do Fundo
Partidario de um mesmo 6rgao partidario sdo independentes e ndo cumulativas.

Paragrafo Unico. A aplicacdo da sancdo que resultar em perda do repasse de
quotas do Fundo Partidario ndo se iniciard enquanto estiver sendo aplicada outra penalidade
da espécie.

Art. 52. A suspensdo com perda do direito ao recebimento de recursos oriundos
do Fundo Partidario aplicada exclusivamente ao 6rgdo partidario devera ser observada por
todos os demais Orgdos do partido politico, sendo vedada a transferéncia de recursos
provenientes do Fundo Partidario por via indireta.

8 1° Para efeito deste artigo, considera-se via indireta, entre outros:

| — o pagamento com recursos do Fundo Partidario de gastos do 6rgdo cujo
repasse foi suspenso por outros 6rgdos do partido politico;

Il — o repasse sequenciado, total ou parcial, de recursos do Fundo Partidario entre
0s Orgdos partidarios que beneficiem aquele cujo direito esta suspenso.

8 2° A violacdo as disposicOes deste artigo ensejard a reprovacao das contas do
Orgdo partidario que houver contribuido para a transferéncia indireta.

Secéao 111
Dos Recursos

Art. 53. Da decisdo que desaprovar, total ou parcialmente, a prestacdo de contas
dos drgdos partidarios cabera recurso para os Tribunais Regionais Eleitorais ou para o
Tribunal Superior Eleitoral, conforme o caso, o qual devera ser recebido com efeito
suspensivo.

8 1° Os recursos deverdo ser apresentados no prazo de trés dias a contar da data da
publicacdo da sentenca ou do acordao.

8 2° O recurso apresentado contra a sentenca proferida pelo Juiz Eleitoral tem
natureza ordinaria e sera processado na forma dos arts. 265 e seguintes do Codigo Eleitoral.

8 3° Das decisdes dos Tribunais Regionais Eleitorais, somente cabera recurso
especial para o Tribunal Superior Eleitoral quando:

| — forem proferidas contra disposicdo expressa da Constituicdo Federal ou da lei;
ou

Il — ocorrer divergéncia na interpretacdo de lei entre dois ou mais tribunais
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eleitorais.
8 4° Os recursos contra as decisdes que julgarem as contas como ndo prestadas
ndo terdo efeito suspensivo.

Art. 54. N&o sera admitida a juntada de novos documentos no recurso eleitoral,
salvo se versarem sobre fato ou irregularidade em relacdo a qual ndo tenha sido dada
oportunidade para o 6rgédo partidario se manifestar.

Paragrafo dnico. No recurso especial, ndo serd admitida a juntada de nenhum
documento.

Secéo IV
Da revisdo das desaprovacoes

Art. 55. As prestacdes de contas desaprovadas pelos Tribunais Regionais e pelo
Tribunal Superior Eleitoral poderao ser revistas para fins de aplicagéo proporcional da sanc¢ao
aplicada, mediante requerimento ofertado nos autos da prestacdo de contas (Lei n°® 9.096, de
1995, art. 37, § 59).

Art. 56. O requerimento de revisdo da san¢do podera ser apresentado, uma Unica
vez, ao Relator originario do processo de prestacdo de contas no prazo de trés dias contados
do transito em julgado da decisdo de desaprovagéo.

Art. 57. O requerimento de revisdo somente podera versar sobre 0 montante da
sanc¢do aplicado.

8 1° No requerimento de revisdo, ndo serdo reexaminadas as impropriedades ou as
irregularidades verificadas na decisdo de desaprovacao das contas ou das suas causas.

8 2° O requerimento de revisdo ndo poderd alterar o resultado da decisdo da
prestacdo de contas, sendo em relacdo ao valor da sangdo imposta ao 6rgdo partidario.

Art. 58. Recebido o requerimento de revisdo, o Relator podera indeferi-lo
liminarmente quando verificar que os fundamentos e argumentos do 6rgédo partidario ja foram
enfrentados e decididos no julgamento que desaprovou a prestacdo de contas.

Art. 59. Admitido o requerimento de revisdo, serd ele recebido sem efeito
suspensivo, podendo o Relator atribuir-lhe tal efeito desde que sejam relevantes os seus
fundamentos e a execucao seja manifestamente suscetivel de causar ao érgdo partidario grave
dano de dificil ou incerta reparacao.

8§ 1° Deferido o efeito suspensivo, o requerimento de revisdo serd processado nos
préprios autos da prestacdo de contas, caso contrario, o Relator determinara o seu
desentranhamento e autuacdo em separado.

8 2° Recebido o pedido de reviséo, o Relator:

a) oficiara a Secretaria de Administracdo do Tribunal Superior Eleitoral ou ao
orgdo partidario responsavel pelo repasse dos recursos do Fundo Partidario para que, sem
prejuizo da suspensdo determinada, os respectivos valores figuem reservados até a decisdo
final do pedido de reviséo;

b) ouvira o Ministério Publico Eleitoral no prazo de cinco dias; e

c) em igual prazo, submetera o pedido ao Plenéario do Tribunal.

Art. 60. Julgado procedente o pedido de revisdo, a san¢do imposta ao Orgao
partidario sera ajustada e os recursos provenientes do Fundo Partidario que ndo forem
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atingidos pela nova fixacdo da sancdo seréo liberados.

Secéo V
Da Regularizagdo das Contas N&o Prestadas

Art. 61. Transitada em julgado a decisdo que julgar as contas como nédo prestadas,
0s Orgdos partidarios poderdo requerer a regularizacdo da situacdo de inadimpléncia para
suspender as consequéncias previstas no caput e no 8 2° do art. 47 desta Resolucdo.

8 1° O requerimento de regularizagéo:

| — podera ser apresentado pelo proprio o6rgdo partidario, cujos direitos estdo
suspensos, ou pelo hierarquicamente superior;

Il — serd autuado na classe Peti¢cdo, consignando-se 0s nomes dos responsaveis, e
distribuido por prevencdo ao Juiz ou Relator que conduziu o processo de prestacdo de contas a
que ele se refere;

Il — deverd ser instruido com todos os dados e documentos previstos no art. 29
desta Resolucéo;

IV — ndo sera recebido com efeito suspensivo;

V — observara o rito previsto nesta resolucdo para o processamento da prestacao
de contas, no que couber.

8 2° Caso constatada impropriedade ou irregularidade na aplicacdo dos recursos
do Fundo Partidario ou no recebimento dos recursos de que tratam os arts. 12 e 13 desta
Resolucdo, o 6rgdo partidario e os seus responsaveis serdo notificados para fins de devolucédo
ao erario, se ja ndo demonstrada a sua realizagao.

8 3° Recolhidos os valores mencionados no § 2° deste artigo, o Tribunal julgara o
requerimento apresentado, aplicando ao 6érgdo partidario e aos seus responsaveis, quando for
0 caso, as san¢des previstas no art. 48.

8 4° A situacdo de inadimpléncia do 6rgdo partidario e dos seus dirigentes
somente serd levantada apos o efetivo recolhimento dos valores devidos e o cumprimento das
sancOes impostas na decisdo prevista no § 3° deste artigo.

CAIiI'TU LO X )
DA EXECUCAO DAS DECISOES

Art. 62. Transitada em julgado a decisdo que julgar as contas do 6rgdo partidario
ou regularizar a situacao do 6rgdo partidario:

I — A Secretaria Judiciaria do Tribunal ou o Cartorio Eleitoral, nos casos de
prestacdo de contas dos 6rgdos de qualquer esfera, procedera, nos termos da decisdo transitada
em julgado e quando for o caso:

a) a intimacdo dos 6rgdos nacional e estaduais do partido para que promovam a
imediata suspensao do repasse ou da distribui¢do de recursos do Fundo Partidario na forma
fixada na deciséo;

b) a intimacdo do devedor e/ou devedores solidarios para que providenciem o
recolhimento ao Tesouro Nacional, no prazo de quinze dias, dos valores determinados na
decisdo judicial, sob pena da sua inscricio no Cadastro Informativo dos Créditos ndo
Quitados de Orgdos e Entidades Federais (Cadin); e

c) ao encaminhamento de cOpia da decisdo com a certiddo de transito em julgado
para a unidade de exame de contas, a qual efetuara o registro do julgamento da prestacdo de
contas no Sistema de Informagdes de Contas Partidarias e Eleitorais (Sico);

Il — na hipdtese de prestacdo de contas dos 6rgdos nacionais, a Secretaria
Judiciaria do Tribunal Superior Eleitoral, além das providéncias previstas no inciso | deste
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artigo, quando for o caso:

a) procederd a comunicacgdo do teor da decisdo a Secretaria de Administracdo do
TSE, na hipétese de julgamento de contas do 6rgdo nacional do partido que resultem na
sancdo de suspensdo das quotas do Fundo Partidario;

b) encaminhara a Secretaria da Receita Federal do Brasil copia do inteiro teor do
processo, para as providéncias tributarias que forem cabiveis; e

c) encaminhara os autos a Procuradoria-Geral Eleitoral, nas hipdteses previstas
nesta Resolucdo.

8 1° Incidirdo atualizacdo monetéria e juros moratdrios, calculados com base na
taxa aplicavel aos créditos da Fazenda Publica, sobre os valores a serem recolhidos ao
Tesouro Nacional, desde a data da ocorréncia do fato gerador até a do efetivo recolhimento,
salvo se tiver sido determinado de forma diversa na decisao judicial.

§ 2° Constatado o recebimento indevido de recursos do Fundo Partidario na
vigéncia de periodo de suspenséo indicado na deciséo judicial, os valores recebidos integrardo
0 procedimento de ressarcimento ao Tesouro Nacional, observado o disposto no 8§ 1° deste
artigo.

8 3° O prazo de inscri¢do do devedor no Cadin a que se referem os 88 2° e 3° do
art. 2° da Lei n° 10.522, de 2002, sera contado a partir da notificacdo prevista no inciso I,
alinea b, do caput deste artigo.

§ 4° E vedada a utilizagdo de recursos do Fundo Partidario para os fins deste
artigo.

Art. 63. Transcorrido o prazo previsto no inciso |, alinea b, do art. 62, sem que
tenham sido recolhidos os valores devidos, a Secretaria Judiciéria do Tribunal ou o Cartério
Eleitoral encaminharéd os autos a Advocacia-Geral da Unido, para que promova as medidas
cabiveis visando a execucdo do titulo judicial, mediante a apresentacdo de peticdo de
cumprimento de sentenca nos préprios autos, nos termos dos arts. 475-1 e seguintes do Cddigo
de Processo Civil.

§ 1° A Advocacia-Geral da Unido podera adotar medidas extrajudiciais para
cobranca do crédito previamente a instauracdo da fase de cumprimento de sentenca, bem
como propor a celebragdo de acordo com o devedor, nos termos da legislagéo em vigor.

8 2° Esgotadas as tentativas de cobranca extrajudicial do crédito, a Advocacia-
Geral da Unido solicitara a Secretaria de Administracdo do Tribunal ou ao Cartorio Eleitoral
que proceda a inscricdo do devedor e/ou devedores solidarios no Cadin e apresentara peticao
de cumprimento de sentenca ao juizo eleitoral, instruida com memoria de calculo atualizada.

Art. 64. O disposto nos incisos | e 11 do art. 62 e no art. 63 desta Resolugéo aplica-
se também as prestacdes de contas que tenham sido aprovadas com ressalvas, nas quais tenha
sido identificada irregularidade materialmente irrelevante que, independentemente do seu
valor, deva ser ressarcida aos cofres publicos.

TITULO Il
PRESTACAO DE CONTAS DECORRENTES DA FUSAO, INCORPORACAO E
EXTINCAO DE PARTIDOS POLITICOS

Art. 65. Na hipotese de incorporacdo ou fusdo de partidos, o partido politico
incorporador ou o derivado da fusdo devera prestar contas dos ativos e passivos daquele
incorporado ou daqueles fundidos, nos termos desta Resolucdo, no prazo de noventa dias, a
contar da data de averbacdo do novo estatuto partidario no Tribunal Superior Eleitoral.
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8 1° Na hipotese de fusdo, devera o novo partido:

| — providenciar a abertura de novas contas bancarias, em nome do novo partido,
informando ao TSE qual se destina ao recebimento de quotas do Fundo Partidério;

Il — providenciar o cancelamento das contas bancarias e da inscricdo no CNPJ dos
partidos que se fundiram;

I11 — transferir os saldos contabeis, respeitada a natureza das respectivas contas;

IV — obter a certiddo de cancelamento dos registros dos partidos que se fundiram;

V — promover o registro de transferéncia dos ativos dos partidos que se fundiram,
consignando os débitos existentes.

8 2° Na hipotese de incorporagéo, devera o incorporador:

| — providenciar o cancelamento das contas bancarias e da inscricdo no CNPJ do
partido incorporado;

Il — transferir os saldos financeiros e contabeis, respeitada a natureza das
respectivas contas;

I11 — obter a certiddo de cancelamento do registro do partido incorporado;

IV — promover o registro da transferéncia dos ativos do partido incorporado,
consignando os débitos existentes.

Art. 66. Na hipdtese de extincdo do partido politico, os seus dirigentes estardo
obrigados, no prazo de noventa dias da averbacdo do cancelamento do estatuto partidario, a
apresentar a respectiva prestacao de contas, nos termos desta Resolucao.

Paragrafo Unico. Na prestacdo de contas prevista neste artigo, além dos
documentos indicados no art. 29 desta Resolucgdo, os dirigentes do partido politico extinto
deverdo demonstrar, sob pena de responsabilidade civil e penal, que procederam a devolugéo:

| — de todos os recursos disponiveis oriundos do Fundo Partidario a conta prevista
no art. 40, 8 1°, da Lei n® 9.096, de 1995; e

Il — em favor da Unido de todos os bens e ativos adquiridos pelos 6rgaos do
partido politico extinto com recursos provenientes do Fundo Partidario.

TITULO I
DISPOSICOES TRANSITORIAS

Art. 67. As disposicdes previstas nesta Resolucdo ndo atingirdo o mérito dos
processos de prestacdo de contas relativos aos exercicios anteriores ao de 2015.

Redacdo dada pelo art. 1° da Res.-TSE n° 23437/2015.

8 1° As disposi¢cdes processuais previstas nesta Resolucdo serdo aplicadas aos
processos de prestacdo de contas relativos aos exercicios de 2009 e seguintes que ainda ndo
tenham sido julgados.

8 2° A adequacéo do rito dos processos de prestacdo de contas previstos no § 1°
deste artigo se dara na forma decidida pelo Juiz ou Relator do feito, sem gque sejam anulados
ou prejudicados os atos ja realizados.

Art. 68. A adocdo da escrituracdo digital e encaminhamento pelo Sistema Publico
de Escrituracdo Digital (SPED), prevista no art. 26, 8 2° e 27 desta Resolucdo, serd
obrigatdria em relacdo as prestacfes de contas dos:

| — 6rgédos nacionais dos partidos politicos, a partir da apresentacdo de contas do
exercicio de 2015, a ser realizada até 30 de abril de 2016;

Il — orgdos estaduais dos partidos politicos, a partir da apresentagdo de contas do
exercicio de 2016, a ser realizada até 30 de abril de 2017; e

Il — 6rgdos municipais dos partidos politicos, a partir da apresentacdo de contas
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do exercicio de 2017, a ser realizada até 30 de abril de 2018.

Art. 69. Até que o sistema previsto no inciso Il do art. 29 desta Resolucéo seja
disponibilizado pelo Tribunal Superior Eleitoral, a escrituracdo contabil, as pecas e 0s
documentos exigidos no § 1° do art. 29 desta Resolugdo devem observar os modelos
disponibilizados pelo Tribunal Superior Eleitoral na internet e as orientacdes técnicas
pertinentes.

Paragrafo unico. A partir do momento em que o sistema previsto no inciso Il do
art. 29 desta Resolucdo estiver disponivel, a sua utilizacdo serd obrigatdria aos Orgaos
nacionais dos partidos politicos e sera implementada pelos 6rgéos estaduais e municipais de
acordo com as datas e formas previstas no art. 68 desta Resolugéo.

TITULO IV
DISPOSICOES FINAIS

Art. 70. Os processos de prestacdo de contas partidarias sdo publicos e podem ser
livremente consultados por qualquer interessado, o qual responderd pelos custos de
reproducdo e pela utilizacdo das copias de pecas e documentos que requerer.

Paragrafo Unico. O Juiz ou Relator podera, mediante requerimento do érgéo
partidario ou dos responsaveis, limitar 0 acesso aos autos e a presenca, em determinados atos,
as proprias partes e a seus advogados, ou somente a estes, em casos Nos quais a preservagao
do direito a intimidade do interessado no sigilo ndo prejudique o interesse publico a
informacao.

Art. 71. A obrigagéo da utilizacdo do sistema previsto no inciso Il do art. 29 desta
Resolucao ocorrerd nos termos estabelecidos pelo Tribunal Superior Eleitoral.

Art. 72. O Relator do processo de prestacao de contas podera propor ao Plenério a
suspensdo ou a interrupgédo do prazo de cinco anos previsto no 8 2° do art. 48 desta Resolucgéo
nas hipoteses em que identificar a intencdo deliberada da agremiacdo partidaria em opor
resisténcia injustificada ao andamento do processo, proceder de modo temerario em qualquer
incidente ou ato do processo, provocar incidentes manifestadamente infundados ou interpor
recurso com intuito claramente protelatorio.

Art. 73. O Tribunal Superior Eleitoral poderd emitir orientacfes técnicas
referentes a prestacdo de contas, as quais serdo preparadas pela Assessoria de Exame de
Contas Eleitorais e Partidarias — Asepa e aprovadas pelo Presidente do Tribunal.

Art. 74. Esta Resolugéo entra em vigor em 1° de janeiro de 2015.

Art. 75. Ficam revogadas: as Resolugdes-TSE n% 21.841, de 22 de junho de 2004;
22.067, de 23 de agosto de 2005; 22.655, de 8 de novembro de 2007; e 23.339, de 16 de junho
de 2011.

Brasilia, 16 de dezembro de 2014.
Ministro DIAS TOFFOLI, presidente e redator — Ministro GILMAR MENDES — Ministra

ROSA WEBER — Ministro JOAO OTAVIO DE NORONHA — Ministra MARIA THEREZA
DE ASSIS MOURA — Ministra LUCIANA LOSSIO — Ministro ADMAR GONZAGA.
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LEI N°4.737, DE 15 DE JULHO DE 1965
Institui o Caodigo Eleitoral.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que sanciono a seguinte Lei, aprovada pelo Congresso Nacional, nos
termos do art. 4°, caput, do Ato Institucional, de 9 de abril de 1964.

~_PARTE SEGUNDA
DOS ORGAOS DA JUSTICA ELEITORAL

TITULO |
DO TRIBUNAL SUPERIOR

Art. 23. Compete, ainda, privativamente, ao Tribunal Superior:

| - elaborar o seu regimento interno;

Il - organizar a sua Secretaria e a Corregedoria Geral, propondo ao Congresso
Nacional a criacdo ou extincdo dos cargos administrativos e a fixacdo dos respectivos
vencimentos, provendo-os na forma da lei;

Il - conceder aos seus membros licenca e férias, assim como afastamento do
exercicio dos cargos efetivos;

IV - aprovar o afastamento do exercicio dos cargos efetivos dos juizes dos
Tribunais Regionais Eleitorais;

V - propor a criacao de Tribunal Regional na sede de qualquer dos Territorios;

VI - propor ao Poder Legislativo o aumento do nimero dos juizes de qualquer
Tribunal Eleitoral, indicando a forma desse aumento;

VII - fixar as datas para as elei¢fes de Presidente e Vice Presidente da Republica,
senadores e deputados federais, quando nédo o tiverem sido por lei;

VIII - aprovar a divisdo dos Estados em zonas eleitorais ou a criagdo de novas
zonas;

IX - expedir as instru¢des que julgar convenientes a execucdo deste Codigo;

X - fixar a diaria do Corregedor Geral, dos Corregedores Regionais e auxiliares
em diligéncia fora da sede;

XI - enviar ao Presidente da Republica a lista triplice organizada pelos Tribunais
de Justica nos termos do art. 25;

XII - responder, sobre matéria eleitoral, as consultas que lhe forem feitas em tese
por autoridade com jurisdicao federal ou 6rgao nacional de partido politico;

XIII - autorizar a contagem dos votos pelas mesas receptoras nos Estados em que
essa providéncia for solicitada pelo Tribunal Regional respectivo;

XIV - requisitar forca federal necessaria ao cumprimento da lei, de suas proprias
decisbes ou das decisdes dos Tribunais Regionais que o solicitarem, e para garantir a votacao
e a apuracéo; (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 4.961, de 4/5/1966)

XV - organizar e divulgar a Sumula de sua jurisprudéncia;

XVI - requisitar funcionario da Unido e do Distrito Federal quando o exigir o
acumulo ocasional do servico de sua Secretaria;
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XVII - publicar um boletim eleitoral;
XVIII - tomar quaisquer outras providéncias que julgar convenientes a execucao
da legislacéo eleitoral.

Art. 24. Compete ao Procurador Geral, como Chefe do Ministério Publico
Eleitoral:

| - assistir as sessdes do Tribunal Superior e tomar parte nas discussoes;

Il - exercer a acdo publica e promové-la até final, em todos os feitos de
competéncia originaria do Tribunal;

I11 - oficiar em todos os recursos encaminhados ao Tribunal;

IV - manifestar-se, por escrito ou oralmente, em todos os assuntos submetidos a
deliberacdo do Tribunal, quando solicitada sua audiéncia por qualquer dos juizes, ou por
iniciativa sua, se entender necessario;

V - defender a jurisdicdo do Tribunal;

VI - representar ao Tribunal sobre a fiel observancia das leis eleitorais,
especialmente quanto a sua aplicacdo uniforme em todo o Pais;

VIl - requisitar diligéncias, certiddes e esclarecimentos necessarios ao
desempenho de suas atribuicdes;

VIl - expedir instrugdes aos 6rgdos do Ministério Publico junto aos Tribunais
Regionais;

IX - acompanhar, quando solicitado, o Corregedor Geral, pessoalmente ou por
intermédio de Procurador que designe, nas diligéncias a serem realizadas.

LEI N°9.504, DE 30 DE SETEMBRO DE 1997
Estabelece normas para as eleicoes.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 105. Até o dia 5 de marco do ano da eleicdo, o Tribunal Superior Eleitoral,
atendendo ao caréater regulamentar e sem restringir direitos ou estabelecer san¢des distintas
das previstas nesta Lei, podera expedir todas as instrucdes necessarias para sua fiel execucéo,
ouvidos, previamente, em audiéncia publica, os delegados ou representantes dos partidos
politicos. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n°12.034, de 29/9/2009)

8 1° O Tribunal Superior Eleitoral publicara o codigo orgamentario para o
recolhimento das multas eleitorais ao Fundo Partidario, mediante documento de arrecadagéo
correspondente.

8§ 2° Havendo substituicdo da UFIR por outro indice oficial, o Tribunal Superior
Eleitoral procedera a alterag@o dos valores estabelecidos nesta Lei pelo novo indice.

8 3° Serdo aplicaveis ao pleito eleitoral imediatamente seguinte apenas as
resolucdes publicadas até a data referida no caput. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 12.034,
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de 29/9/2009)

Art. 105-A. Em matéria eleitoral, ndo sdo aplicaveis os procedimentos previstos
na Lei n° 7.347, de 24 de julho de 1985. (Artigo acrescido pela Lei n® 12.034, de 29/9/2009)

Art. 106. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE (Med. Liminar) - 2321

Dispositivo Legal Questionado

Decisdo Administrativa do Tribunal Superior Eleitoral proferida na sessdo do dia 28 de
setembro de 2000 , que reconheceu a existéncia do direito ao reajuste de 011 , 98 % ( onze
virgula noventa e oito por cento) , a partir de abril de 1994 , resultado da conversdao em
URV - Unidade Real de Valor dos vencimentos de seus servidores, ativos e inativos , que nédo
foram beneficiados por decisbes judiciais prolatadas em sede de tutela antecipada, com
os valores apurados corrigidos monetariamente e incorporacdo a atual remuneracgéo .

Resultado da Liminar

Indeferida

Decisdo Plenéria da Liminar

O Tribunal , preliminarmente , decidiu no sentido de que os Ministros que integram o
Tribunal Superior Eleitoral, inclusive o seu Presidente , que prestou as informacgdes , nao
estdo impedidos . O Tribunal , por maioria , vencido o Senhor Ministro Marco Aurélio ,
recusou a preliminar de inépcia da inicial. Ainda por maioria, vencido o Senhor Ministro
Marco Aurélio, conheceu da acdo direta. Prosseguindo no julgamento , o Tribunal indeferiu a
medida cautelar , vencidos os Senhores Ministros llmar Galvao , Marco Aurélio, Octavio
Gallotti , Sydney Sanches e Moreira Alves. VVotou o Presidente .

Decisdo Monocratica Final

Incidentes
INGRESSO FORMAL DE TERCEIROS NO PROCESSO DE CONTROLE
NORMATIVO ABSTRATO ( ART. 007°,8002°, LEI N° 9868 ).

A Federacdo Nacional dos Sindicatos de Trabalhadores do Judiciario Federal e
Ministério Pablico da Unido - FENAJUFE, invocando a sua "qualidade de representante de
toda a categoria dos servidores publicos do Poder Judiciario Federal" , requer , nos termos
do art. 007 °, 8 002 °, da Lei n° 9868 /99 , seja admitida , formalmente , a manifestar-se na
presente causa Passo a apreciar o pedido ora formulado pela entidade sindical em quest&o .
Como se sabe, o pedido de intervencdo assistencial ordinariamente , ndo tem
cabimento em sede de acdo direta de inconstitucionalidade, eis que terceiros nédo
dispdem, em nosso sistema de direito positivo , de legitimidade para intervir no processo de
controle normativo abstrato (RDA 155/155 - RDA 157/266 - ADI 575-P1 (AgRg), Rel. Min.
CELSO DE MELLDO, v.g.). A Lei n°® 9868 /99 , ao regular o processo de controle abstrato de
constitucionalidade , prescreve que "N&o se admitird intervencdo de terceiros no processo de
acao direta de inconstitucionalidade™ (art. 007 °, caput). A razédo de ser dessa vedacdo legal
- adverte o0 magistério da doutrina (OSWALDO LUIZ PALU , "Controle de
Constitucionalidade”, p. 216/217,1999, RT ; ZENO VELOSO, "Controle Jurisdicional
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de Constitucionalidade”, p. 88 , item n. 096 , 1999, Cejup ; ALEXANDRE DE MORAES,
"Direito Constitucional”, p. 571, 6% ed., 1999, Atlas, v.g.) - repousa na circunstancia de
0 processo de fiscalizacdo normativa abstrata qualificar-se como processo de carater
objetivo (RTJ 113/22 - RTJ 131/1001 - RTJ 136/467 - RTJ 164/506-507). Nao obstante todas
essas consideracOes, cabe ter presente a regra inovadora constante do art. 007 °, 8 002 °, da
Lei n® 9868 /99 , que , em carater excepcional, abrandou 0 sentido absoluto da vedacdo
pertinente & intervencdo assistencial, passando , agora , a permitir o ingresso de entidade
dotada de representatividade adequada no processo de controle abstrato de
constitucionalidade . A norma legal em questdo , ao excepcionalmente admitir a
possibilidade de ingresso formal de terceiros no processo de controle normativo abstrato ,
assim dispde : "O relator , considerando a relevancia da matéria e a representatividade
dos postulantes, podera, por despacho irrecorrivel, admitir , observado o prazo fixado no
paragrafo anterior, a manifestacdo de outros 6rgdos ou entidades ." Entendo - considerado o
teor dessa regra legal - que se acham presentes , na espécie , 0s requisitos legitimadores
da pretendida admissdo formal nesta causa : relevancia da matéria em exame e
representatividade adequada da entidade sindical postulante . Sendo assim, defiro o pedido
de intervencdo processual e, em conseqliéncia, admito o ingresso formal , na presente
causa, da Federacdo Nacional dos Sindicatos de Trabalhadores do Judiciario Federal e
Ministério Publico da Unido - FENAJUFE , anotando-se , na autuacdo, 0s nomes de seus
ilustres procuradores .Em consequéncia do presente ato decisorio , legitimar-se-4 , na
presente causa, a manifestagdo formal da entidade sindical mencionada.

Publique-se .
Brasilia, 11 de outubro de 2000 .
Ementa

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - RESOLUCAO EMANADA DO
TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL - MERA DECLARACAO DE
“ACCERTAMENTO”, QUE NAO IMPORTOU EM AUMENTO DE REMUNERACAO
NEM IMPLICOU CONCESSAO DE VANTAGEM PECUNIARIA NOVA -
INOCORRENCIA DE LESAO AO POSTULADO DA RESERVA DE LElI FORMAL -
RECONHECIMENTO DO DIREITO DOS SERVIDORES (ATIVOS E INATIVOS) DA
SECRETARIA DESSA ALTA CORTE ELEITORAL A DIFERENCA DE 11,98%
(CONVERSAO, EM URV, DOS VALORES EXPRESSOS EM CRUZEIROS REAIS) -
INCORPORACAO DESSA PARCELA AO PATRIMONIO JURIDICO DOS AGENTES
ESTATAIS - IMPOSSIBILIDADE DE SUPRESSAO DE TAL PARCELA (PERCENTUAL
DE 11,98%), SOB PENA DE INDEVIDA DIMINUICAO DO ESTIPENDIO FUNCIONAL -
GARANTIA CONSTITUCIONAL DA IRREDUTIBILIDADE DE VENCIMENTOS -
MEDIDA CAUTELAR INDEFERIDA. FISCALIZACAO NORMATIVA ABSTRATA -
PROCESSO DE CARATER OBIJETIVO - INAPLICABILIDADE DOS INSTITUTOS DO
IMPEDIMENTO E DA SUSPEICAO - CONSEQUENTE POSSIBILIDADE DE
PARTICIPACAO DE MINISTRO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL (QUE ATUOU
NO TSE) NO JULGAMENTO DE ACAO DIRETA AJUIZADA EM FACE DE ATO
EMANADO DAQUELA ALTA CORTE ELEITORAL.

- O Presidente do Tribunal Superior Eleitoral, embora prestando informacgdes no processo,
ndo esta impedido de participar do julgamento de acédo direta na qual tenha sido questionada a
constitucionalidade, “in abstracto”, de atos ou de resolu¢des emanados daquela Egrégia Corte
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judiciaria. Também néo incidem nessa situacdo de incompatibilidade processual, considerado
o perfil objetivo que tipifica o controle normativo abstrato, os Ministros do Supremo Tribunal
Federal que hajam participado, como integrantes do Tribunal Superior Eleitoral, da
formulacédo e edicdo, por este, de atos ou resolucdes que tenham sido contestados, quanto a
sua validade juridica, em sede de fiscalizagdo concentrada de constitucionalidade, instaurada
perante a Suprema Corte. Precedentes do STF.- Os institutos do impedimento e da suspeicéo
restringem-se ao plano exclusivo dos processos subjetivos (em cujo ambito discutem-se
situacbes individuais e interesses concretos), ndo se estendendo nem se aplicando, em
consequéncia, ao processo de fiscalizagdo concentrada de constitucionalidade, que se define
como tipico processo de carater objetivo destinado a viabilizar o julgamento, em tese, ndo de
uma situacdo concreta, mas da validade juridico-constitucional, a ser apreciada em abstrato,
de determinado ato normativo editado pelo Poder Publico.

PROCESSO OBJETIVO DE CONTROLE NORMATIVO ABSTRATO - POSSIBILIDADE
DE INTERVE~NCAO DO “AMICUS CURIAE”: UM FATOR DE PLURALIZACAO E DE
LEGITIMACAO DO DEBATE CONSTITUCIONAL.

- O ordenamento positivo brasileiro processualizou, na regra inscrita no art. 7°, § 2°, da Lei n°
9.868/99, a figura do “amicus curiae”, permitindo, em conseqiiéncia, que terceiros, desde que
investidos de representatividade adequada, sejam admitidos na relacdo processual, para efeito
de manifestacdo sobre a questdo de direito subjacente a propria controvérsia constitucional A
intervengdo do “amicus curiae”, para legitimar-Se, deve apoiar-se em razGes que tornem
desejavel e util a sua atuacdo processual na causa, em ordem a proporcionar meios que
viabilizem uma adequada resolucdo do litigio constitucional. - A idéia nuclear que anima os
propositos teleoldgicos que motivaram a formulagcdo da norma legal em causa, viabilizadora
da intervencdo do “amicus curiae” no processo de fiscalizagdo normativa abstrata, tem por
objetivo essencial pluralizar o debate constitucional, permitindo, desse modo, que o Supremo
Tribunal Federal venha a dispor de todos os elementos informativos possiveis e necessarios a
resolugdo da controvérsia, visando-se, ainda, com tal abertura procedimental, superar a grave
questdo pertinente a legitimidade democratica das decisGes emanadas desta Suprema Corte,
quando no desempenho de seu extraordinario poder de efetuar, em abstrato, o controle
concentrado de constitucionalidade.

O PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA, QUANDO AJUIZAR ACAO DIRETA,
DEVE ASSUMIR TODOS OS ENCARGOS INERENTES A POSICAO DE QUEM FAZ
INSTAURAR O PROCESSO DE FISCALIZACAO NORMATIVA ABSTRATA,
DEDUZINDO PEDIDO DE DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE DO ATO
IMPUGNADO.

- Incumbe, ao Procurador-Geral da Republica, quando ajuizar a acdo direta, o dever de
assumir todos os encargos inerentes a posicdo de quem faz instaurar o processo de
fiscalizacdo normativa abstrata, inclusive aquele que se refere a obrigacdo de pedir a
declaracdo de inconstitucionalidade do ato impugnado. Encargo processual atendido, na
espécie, pelo Chefe do Ministério Pablico da Unido

- O Procurador-Geral da Republica ndo mais pode, ante a pluralizacdo dos sujeitos
processuais ativamente legitimados ao exercicio da agdo direta (CF, art. 103), limitar-se ao
mero encaminhamento formal de representacdes que Ihe venham a ser dirigidas, incumbindo-
Ihe assumir - como se impGe, de ordinario, a qualquer autor - a posicdo de 6rgdo impugnante
da espécie normativa por ele questionada, deduzindo, sem qualquer ambiguidade, pretensao
ao reconhecimento da inconstitucionalidade das leis e atos estatais cuja validade juridica
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conteste em sede de controle concentrado.- Desde que se ampliou, nas acoes diretas de
inconstitucionalidade, a pertinéncia subjetiva da lide, com o estabelecimento de um regime de
legitimidade ativa “ad causam” concorrente (CF, art.103) ndo mais subsiste a “ratio” que
justificava, sob a égide das Cartas Politicas anteriores, 0 comportamento processual adotado,
em muitos processos, pelo Procurador-Geral da Republica, a quem incumbia, entdo, enquanto
“dominus litis”, o monopolio da titularidade do poder de agir em sede de fiscalizacao
normativa abstrata.

ALEGACAO DE INEPCIA DA PETICAO INICIAL: INOCORRENCIA.

- Néo se revela inepta a peti¢do inicial, que, ao impugnar a alidade constitucional de ato
emanado do Tribunal Superior Eleitoral, (a) indica, de forma adequada, as normas de
parametro, cuja autoridade teria sido desrespeitada, (b) estabelece, de maneira clara, a relagéo
de antagonismo entre esse ato estatal de menor positividade juridica e o texto da Constituicdo
da Republica, (c) fundamenta, de modo inteligivel, as razdes consubstanciadoras da pretenséo
de inconstitucionalidade deduzida pelo autor e (d) postula, com objetividade, o
reconhecimento da procedéncia do pedido, com a consequente declaracdo de ilegitimidade
constitucional da resolucdo questionada em sede de controle normativo abstrato, delimitando,
assim, o ambito material do julgamento a ser proferido pelo Supremo Tribunal Federal.

CONTEUDO NORMATIVO DA RESOLUQAO EMANADA DO TRIBUNAL SUPERIOR
ELEITORAL - RELATIVA INDETERMINACAO SUBJETIVA DE SEUS
DESTINATARIOS - QUESTAO PRELIMINAR REJEITADA.

- A nocdo de ato normativo, para efeito de controle concentrado de constitucionalidade,
pressupde, além da autonomia juridica da deliberacédo estatal, a constatacdo de seu coeficiente
de generalidade abstrata, bem assim de sua impessoalidade. Esses elementos - abstragdo,
generalidade, autonomia e impessoalidade - qualificam-se como requisitos essenciais que
conferem, ao ato estatal, a necessaria aptiddo para atuar, no plano do direito positivo, como
norma revestida de eficicia subordinante de comportamentos estatais ou de condutas
individuais - Resolucdo do Tribunal Superior Eleitoral, impugnada na presente acdo direta,
que se reveste de conteddo normativo, eis que traduz deliberacdo caracterizada pela nota da
relativa indeterminacdo subjetiva de seus beneficiarios, estipulando regras gerais aplicaveis a
universalidade dos agentes publicos vinculados aos servigcos administrativos dessa Alta Corte
judiciaria.

SUPOSTA TRANSGRESSAO AO PRINCIPIO DA RESERVA LEGAL, POR ALEGADA
NECESSIDADE DE LElI FORMAL PARA A CONCESSAO DE AUMENTO DE
VENCIMENTOS DOS AGENTES PUBLICOS INTEGRANTES DOS SERVICOS
ADMINISTRATIVOS DOS TRIBUNAIS - OFENSA INOCORRENTE - MERA
DECLARACAO DE “ACCERTAMENTO” - DELIBERACAO QUE NAO IMPORTOU EM
AUMENTO DE REMUNERACAO NEM IMPLICOU CONCESSAO DE VANTAGEM
PECUNIARIA NOVA.

- O Tribunal Superior Eleitoral, longe de dispor sobre tema resguardado pelo principio
constitucional da reserva absoluta de lei em sentido formal, limitou-se a proceder, em sede
administrativa, a uma simples recomposigdo estipendiaria, que ndo se identifica com aumento
de remuneracéo, que ndo veicula o deferimento de vantagem pecuniéria indevida nem traduz,
ainda, outorga, em carater inovador, de qualquer das situagdes financeiras de vantagem a que
se refere o art. 169, § 1°,da Constituicdo. - A resolucdo do TSE destinou-se a neutralizar e a
corrigir distor¢des, que, provocadas por inconstitucional aplicacdo do critério de conversao
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pela URV, impuseram, aos servidores administrativos do Poder Judiciario, em decorréncia
dando-utilizacdo do critério da URV pertinente ao dia do efetivo pagamento (CF, art. 168) a
injusta supressédo de parcela (11,98%) que ordinariamente deveria compor a remuneragéo
funcional de tais agentes publicos. - A decisdo administrativa emanada do Tribunal Superior
Eleitoral,precisamente por ndo se revestir de indole constitutiva, traduziu, emesséncia, mera
declaragdo de “accertamento” de um direito a recomposicao estipendiaria injustamente lesado
por erro do Estado, que, ao promover a incorreta conversdo, em URV, dos
vencimentos/proventos expressos em cruzeiros reais devidos aos servidores do Poder
Judiciario, transgrediu a clausula de garantia inscrita no art. 168 da Constituicdo da
Republica.

O TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL, AO EDITAR O ATO QUESTIONADO NESTA
SEDE DE CONTROLE ABSTRATO, ADSTRINGIU-SE AOS LIMITES DE SUA
COMPETENCIA INSTITUCIONAL E CONFERIU EFETIVIDADE A GARANTIA
CONSTITUCIONAL DA IRREDUTIBILIDADE DE VENCIMENTOS.

- A deliberacdo do TSE - ao determinar a correcdo de erro cometido pelo Poder Publico no
calculo de conversdo, em URV, de valores expressos em cruzeiros reais correspondentes a
remuneracdo funcional entdo devida aos servidores administrativos da Secretaria do Tribunal
Superior Eleitoral e ao autorizar, ainda, a incorporacdo do indice percentual de 11,98% ao
estipéndio a que tais agentes publicos fazem jus - nada mais refletiu sendo a estrita
observancia, por essa Egrégia Corte judiciaria, dos limites de sua propria competéncia, o que
Ihe permitiu preservar a integridade da garantia constitucional da irredutibilidade de
vencimentos/proventos instituida em favor dos agentes publicos (CF, art. 37, XV). Com tal
decisdo, ainda que adotada em sede administrativa, o Tribunal Superior Eleitoral conferiu
efetividade a garantia constitucional da irredutibilidade de vencimentos, pois impediu que 0s
valores constantes do Anexo Il (que contém a tabela de vencimentos das carreiras judiciarias)
e do Anexo VI (que se refere aos valores-base das funcbes comissionadas), relativos a agosto
de 1995 e mencionados na Lei n°® 9.421/96, continuassem desfalcados da parcela de 11,98%,
que havia sido excluida, sem qualquer razdo legitima, do calculo de conversdo em URV
erroneamente formulado pelo Poder Publico.

Indexacao
DECISAO ADMINISTRATIVA DO TSE

RESOLUCAO N° 21.702 DE 2004

Instrucbes sobre o numero de vereadores a eleger segundo a populacdo de cada
municipio. O Tribunal Superior Eleitoral, no uso das atribui¢bes que lhe confere o art. 23, 1X,
do Cdodigo Eleitoral, resolve expedir a seguinte Instrucdo:

Art. 1° Nas elei¢cbes municipais deste ano, a fixacdo do numero de vereadores a
eleger observara os critérios declarados pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento do RE
n®197.917, conforme as tabelas anexas.

Paragrafo unico. A populacdo de cada municipio, para os fins deste artigo, sera a
constante da estimativa do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) divulgada em
2003.

Art. 2° Até 1° de junho de 2004, o Tribunal Superior Eleitoral verificara a
adequacdo da legislacdo de cada municipio ao disposto no art. 1° e, na omissdo ou
desconformidade dela, determinara o nimero de vereadores a eleger.
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Art. 3° Sobrevindo emenda constitucional que altere o art. 29, IV, da Constituigéo,
de modo a modificar os critérios referidos no art. 1°, o Tribunal Superior Eleitoral provera a
observancia das novas regras.

Art. 4° Esta Instrucdo entra em vigor na data de sua publicacéo.
Art. 5° Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

Sala de Sessdes do Tribunal Superior Eleitoral.

Brasilia, 2 de abril de 2004.

Ministro SEPULVEDA PERTENCE, relator e presidente
Ministra ELLEN GRACIE

Ministro CARLOS VELLOSO

Ministro FRANCISCO PECANHA MARTINS

Ministro JOSE DELGADO

Ministro FERNANDO NEVES

Ministro LUIZ CARLOS MADEIRA

ANEXO

° DE HABITANTES DO MUNICIPIO N° DE VEREADORES
até 47.619 9 (nove)
de 47.620 até 95.238 10 (dez)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE (Med. Liminar) - 3345
Dispositivo Legal Questionado
Resolucdo n° 21702, de 02 de abril de 2004, do Tribunal Superior Eleitoral.
Resolucdo n° 21702, de 02 de abril de 2004.
Instrucbes sobre o nimero de vereadores a eleger segundo a populacdo de cada municipio.
Art. 001° - Nas eleicdes municipais deste ano, a fixacdo do namero de vereadores a eleger
observard os critérios declarados pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento do RE
(Recurso Extraordinario) n°® 197917, conforme as tabelas anexas.
Paragrafo Unico - A populacéo de cada municipio, para os fins deste artigo, sera a constante
da estimativa do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) divulgada em 2003.
Art. 002° - Até 01 de junho de 2004, o Tribunal Superior Eleitoral verificard a
adequacao da legislacdo de cada municipio ao disposto no art. 001° e, na omissédo ou

desconformidade dela, determinard o nimero de vereadores a eleger.

Art. 003° - Sobrevindo emenda constitucional que altere o art. 029, 01V, da Constituicdo, de
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modo a modificar os critérios referidos no art. 001 o Tribunal Superior Eleitoral provera a
observancia das novas regras.

Art. 004° - Esta Instrucdo entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 005° - Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Decisédo Final

O Tribunal, inicialmente, por votacdo unanime, reconheceu a legitimidade da participacdo
processual da Senhora Ministra Ellen Gracie e dos Senhores Ministros Carlos Velloso e
Sepllveda Pertence, no julgamento destas acfes diretas (ADI n® 3345/DF e ADI n°
3365/DF), nos termos do voto do Relator. Também por unanimidade, o Tribunal rejeitou a
preliminar suscitada pelo Procurador-Geral da Replblica emrelacdo ao conhecimento das
acOes, e, por maioria, julgou improcedentes as acOes diretas (ADI n® 3345/DF e ADI
n® 3365/DF), vencido, em ambas as a¢des, 0 Senhor Ministro Marco Aurélio. Votou o
Presidente, Ministro Nelson Jobim. Falaram, pelos requerentes, Partido Progressista-PP e
Partido Democrético Trabalhista-PDT, o Dr. Eduardo Ant6nio Luch Ferrdo e a Dra. Cintia
Maria Costa Saggin Viegas; pelo Partido Socialista Brasileiro-PSB (“amicus curiae”), o
Dr. Clovis Corréa e, pelo Ministério Publico Federal, o Dr. Anténio Fernando Barros e
Silva de Souza, Procurador-Geral da Republica.

Incidentes

N&o conheco dos presentes embargos de declaracdo, extemporaneamente deduzidos a fls.
327/341, por evidente falta de objeto, eis que sequer publicado o acérddo a que eles se
referem.

Isso significa, portanto, que o recurso em causa foi interposto prematuramente, pois deduzido
sem que ainda exista, formalmente, o acordao que a parte ora recorrente deseja impugnar.
Cabe assinalar, por necessario, que a intempestividade dos recursos tanto pode derivar de
impugnacfes prematuras (que se antecipam, como na espécie, a publicacdo dos acdrdaos)
quanto resultar de oposices tardias (que se registram ap06s o decurso dos prazos recursais).
Em qualquer das duas situacdes, no entanto (impugnacdo prematura ou oposicdo tardia), a
consequéncia de ordem processual € uma s6: o ndo-conhecimento do recurso, por efeito de
Sua extemporanea interposicéao.

No caso, como precedentemente referido, os embargos declaratérios em questdo foram
deduzidos antes da publicacdo formal (ainda ndo ocorrida) do acérddo consubstanciador do
julgamento plenério da ADI 3.345/DF.

Impende acentuar, neste ponto, que 0 prazo para interposicdo de recurso contra decises
colegiadas s6 comeca a fluir da publicacdo da simula do acérddo no érgdo oficial (CPC, art.
506, Ill). Na pendéncia dessa publicacdo, qualquer recurso eventualmente interposto
considerar-se-a intempestivo.

Dai a orientacdo que tem prevalecido no ambito desta Suprema Corte, cujas sucessivas
decisodes, no tema, proclamam que “o prazo para recorrer s6 comega a fluir com a publicacdo
da decisao no 6rgao oficial, sendo prematuro o recurso que a antecede” (Al 437.126-AgR/RS,
Rel. Min. CARLOS BRITTO - grifei).

Com efeito, a simples noticia do julgamento - mesmo tratando-se de decisdo proferida em
sede de controle normativo abstrato -, além de ndo dar inicio a fluéncia do prazo recursal,
também n&o legitima a interposicdo de recurso, por absoluta falta de objeto, conforme tem
advertido o magistério jurisprudencial firmado pelo Supremo Tribunal
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Federal (RTJ 187/498, Rel. Min. CELSO DE MELLO - Al 152.091-AgR/SP,

Rel. Min. MOREIRA ALVES - Al 286.562/DF, Rel. Min. MAURICIO CORREA - Al
406.483-AgR/SP, Rel. Min. GILMAR MENDES - HC 81.675-ED/SP, Rel. Min.

SYDNEY SANCHES - RE 194.090-ED/RS, Rel. Min. ILMAR GALVAO - RE
232.115-ED-AgR/CE, Rel. Min. ILMAR GALVAO - RE 320.440-AgR/RJ, Rel.

Min. ELLEN GRACIE, v.g.):

“O termo inicial do prazo para recorrer extraordinariamente pressupde que o acorddo tenha
sido lavrado, assinado e publicadas as suas conclusdes, ndo bastando a simples publicacdo da
noticia do julgamento, ainda que em minuciosa sumula do decidido.”

(RTJ 88/1012, Rel. Min. CORDEIRO GUERRA - grifei)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - MEDIDA CAUTELAR DEFERIDA
- ACORDAO NAO PUBLICADO - EMBARGOS DE DECLARACAO (...).

A interposicdo de recurso que se antecipe a prépria publicacdo formal do ac6rddo revela-se
comportamento processual extemporaneo e destituido de objeto. O prazo para interposicao de
recurso contra decisdo colegiada s6 comeca a fluir, ordinariamente, da publicacdo da simula
do acérddo no 6rgdo oficial. Por isso mesmo, os pressupostos de cabimento dos embargos de
declaracéo - obscuridade (...), contradi¢cdo ou omisséo - hdo de ser aferidos em face do inteiro
teor do acordao a que se referem. A simples noticia do julgamento efetivado ndo da inicio ao
prazo recursal.”

(RTJ 143/718-719, Rel. Min. CELSO DE MELLO)

“EMBARGOS DE DECLARACAO. OPOSICAO CONTRA ACORDAO QUE NAO
CONHECEU DE IDENTICO RECURSO, PORQUANTO INTERPOSTO ANTES DE
PUBLICADO O ACORDAO QUE SE PRETENDIA IMPUGNAR.

O acérddo embargado ndo conheceu dos embargos de declaracdo, por haverem se antecipado
a publicagdo da decisdo impugnada.”

(RE 204.378-ED-ED/RS, Rel. Min. ILMAR GALVAO - grifei)

“O prazo para interposi¢do de recurso se conta a partir da publicacdo do acérddo. Nao serve
como termo inicial a mera noticia do julgamento.”

(Pet 1.320-AgR-AgR/DF, Rel. Min. NELSON JOBIM - grifei)

Os fundamentos que ddo suporte a essa orientacdo jurisprudencial pdem em evidéncia a
circunstancia de que a publicacdo do acérddo gera efeitos processuais especificos, pois, além
de formalizar a integracdo dessa peca essencial ao processo, confere-lhe existéncia juridica e
fixa-lhe o proprio conteddo material. E mediante a efetiva ocorréncia dessa publicagio formal
que se viabiliza, processualmente, a intimacdo das partes, inclusive para efeito de
interposicao, “opportuno tempore”, dos recursos pertinentes.

Dai a adverténcia feita por MOACYR AMARAL SANTOS (“Primeiras Linhas de Direito
Processual Civil”, vol. 3/26, 212 ed., 2003, Saraiva), cuja licdo, na matéria ora em exame,
ressalta que “E da publicacdo que se conta o prazo para interposi¢io do recurso” (grifei).

Esse mesmo entendimento é perfilhado por JOSE FREDERICO MARQUES

(“Manual de Direito Processual Civil”, vol. 3/29, item n. 528, 92 ed., 1987, Saraiva), que, em
magistério irrepreensivel, acentua ser, a publicacdo do pronunciamento jurisdicional do
Estado, o fato relevante “que lhe d4 qualidade de ato do processo”, passivel, entdo, a partir
dessa formal divulgacdo no 6rgdo oficial, de todas as consequéncias autorizadas pelo
ordenamento positivo, notadamente aquelas de natureza recursal.

Igual percepcéo do tema é revelada por JOSE CARLOS BARBOSA MOREIRA
(“Comentarios ao Codigo de Processo Civil”, vol. V/693, item n. 377, 2005, 122 ed., Forense),
cujo comentario, a respeito da indispensabilidade da publicagdo do acdrddo, enfatiza,
considerado o que dispde o art. 506, 111, do Cadigo de Processo Civil, que é somente

com a publicagdo do acorddo que “comeca a correr 0 prazo de interposicdo de qualquer
recurso porventura cabivel (...)”.
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Sendo assim, e pelas raz0es expostas, ndo conheco dos presentes embargos de declaracao,
porque - prematuramente opostos - mostram-se destituidos de objeto, eis que sequer
publicado o acérddo a que se referem (CPC, art. 506, Il1).

Publique-se.

Brasilia, 04 de outubro de 2005.

Ministro CELSO DE MELLO

Ementa

FISCALIZACAO NORMATIVA ABSTRATA - PROCESSO DE CARATER OBJETIVO -
LEGITIMIDADE DA PARTICIPACAO DE MINISTRO DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL (QUE ATUOU NO TSE) NO JULGAMENTO DE ACAO DIRETA AJUIZADA
CONTRA ATO EMANADO DAQUELA ALTA CORTE ELEITORAL -
INAPLICABILIDADE, EM REGRA, DOS INSTITUTOS DO IMPEDIMENTO E DA
SUSPEICAO AO PROCESSO DE CONTROLE CONCENTRADO, RESSALVADA A
POSSIBILIDADE DE INVOCACAO, POR QUALQUERMINISTRO DO STF, DE
RAZOES DE FORO INTIMO.

- O Presidente do Tribunal Superior Eleitoral, embora prestando informacdes no processo de
controle concentrado de constitucionalidade, ndo estd impedido de participar de seu
julgamento, ndo obstante suscitada, em referida causa, a discussdo, “in abstracto”, em torno
da constitucionalidade (ou n&o) de resolucdes ou de atos emanados daquela Alta Corte.
Também ndo incidem, nessa situacdo de incompatibilidade processual, considerado o perfil
objetivo que tipifica o controle normativo abstrato, os Ministros do Supremo Tribunal Federal
qgue hajam participado, como integrantes do Tribunal Superior Eleitoral, da formulagédo e
edicdo, por este, de atos ou resolugdes que tenham sido contestados, quanto a sua validade
juridica, em sede de fiscalizacdo concentrada de constitucionalidade instaurada perante a
Suprema Corte.

Precedentes do STF.

- Os institutos do impedimento e da suspeicdo restringem-se ao plano dos processos
subjetivos (em cujo ambito discutem-se situacGes individuais e interesses concretos), ndo se
estendendo nem se aplicando, ordinariamente, ao processo de fiscalizacdo concentrada de
constitucionalidade, que se define como tipico processo de carater objetivo destinado a
viabilizar o julgamento, ndo de uma situacdo concreta, mas da constitucionalidade (ou nao),
“in abstracto”, de determinado ato normativo editado pelo Poder Publico.

- Revela-se viavel, no entanto, a possibilidade de qualquer Ministro do Supremo Tribunal
Federal invocar razBes de foro intimo (CPC, art. 135, paragrafo Gnico) como fundamento
legitimo autorizador de seu afastamento e conseqiiente nao-participacdo, inclusive como
Relator da causa, no exame e julgamento de processo de fiscalizacdo abstrata de
constitucionalidade.

RESOLUCAO TSE N° 21.702/2004 - DEFINICAO DE CRITERIOS A SEREM
OBSERVADOS, PELAS CAMARAS MUNICIPAIS, NA FIXACAO DO RESPECTIVO
NUMERO DE VEREADORES - ALEGACAO DE QUE ESSE ATO REVESTIR-SE-IA DE
NATUREZA MERAMENTE REGULAMENTAR - RECONHECIMENTO DO
CONTEUDO NORMATIVO DA RESOLUCAO QUESTIONADA - PRELIMINAR DE
NAO-CONHECIMENTO REJEITADA.

- A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, em tema de fiscalizagdo concentrada de
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constitucionalidade, firmou-se no sentido de que a instauracdo desse controle somente tem
pertinéncia, se a resolucéo estatal questionada assumir a qualificacdo de ato normativo (RTJ
138/436 - RTJ 176/655-656), cujas notas tipoldgicas derivam da conjugacdo de diversos
elementos inerentes e essenciais a sua propria compreensdo: (a) coeficiente de generalidade
abstrata, (b) autonomia juridica, (c) impessoalidade e (d) eficacia vinculante das prescri¢des
dele constantes. Precedentes.

- Resolucdo do Tribunal Superior Eleitoral, que, impugnada na presente acdo direta, encerra,
em seu conteddo material, clara “norma de decisdo”, impregnada de autonomia juridica e
revestida de suficiente densidade normativa: fatores que bastam para o reconhecimento de que
0 ato estatal em questdo possui o necessario coeficiente de normatividade qualificada, apto a
torna-lo suscetivel de impugnacdo em sede de fiscalizacdo abstrata.

PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA ANTERIORIDADE ELEITORAL: SIGNIFICADO
DA LOCUCAO “PROCESSO ELEITORAL” (CF, ART. 16).

- A norma consubstanciada no art. 16 da Constituicdo da Republica, que consagra o postulado
da anterioridade eleitoral (cujo precipuo destinatario € o Poder Legislativo), vincula-se, em
seu sentido teleoldgico, a finalidade ético-juridica de obstar a deformacdo do processo
eleitoral mediante modificaces que, casuisticamente introduzidas pelo Parlamento, culminem
por romper a necessaria igualdade de participacdo dos que nele atuam como protagonistas
relevantes (partidos politicos e candidatos), vulnerando-lhes, com inovagdes abruptamente
estabelecidas, a garantia basica de igual competitividade que deve sempre prevalecer nas
disputas eleitorais.

Precedentes.

- O processo eleitoral, que constitui sucessdao ordenada de atos e estdgios causalmente
vinculados entre si, supde, em funcdo dos objetivos que lhe sdo inerentes, a sua integral
submissdo a uma disciplina juridica que, ao discriminar os momentos que o compdem, indica
as fases em que ele se desenvolve: (a) fase pré-eleitoral, que, iniciando-se com a realizacédo
das convencdes partidarias e a escolha de candidaturas, estende-se até a propaganda eleitoral
respectiva; (b) fase eleitoral propriamente dita, que compreende o inicio, a realizacdo e o
encerramento da votacéo e (c) fase pds-eleitoral, que principia com a apuracéo e contagem de
votos e termina com a diplomacdo dos candidatos eleitos, bem assim dos seus respectivos
suplentes.

Magistério da doutrina (JOSE AFONSO DA SILVA e ANTONIO TITO COSTA).

- A Resolugdo TSE n° 21.702/2004, que meramente explicitou interpretacdo constitucional
anteriormente dada pelo Supremo Tribunal Federal, ndo ofendeu a clausula constitucional da
anterioridade eleitoral, seja porque ndo rompeu a essencial igualdade de participacdo, no
processo eleitoral, das agremiacdes partidarias e respectivos candidatos, seja porque nédo
transgrediu a igual competitividade que deve prevalecer entre esses protagonistas da

disputa eleitoral, seja porque ndo produziu qualquer deformacdo descaracterizadora da
normalidade das eleicdes municipais, seja porque ndo introduziu qualquer fator de
perturbacdo nesse pleito eleitoral, seja, ainda, porque ndo foi editada nem motivada por
qualquer propdsito casuistico ou discriminatorio.

CONSAGRAQAO, PELO TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL, COM A EDICAO DA
RESOLUCAO N° 21.702/2004, DOS POSTULADOS DA FORCA NORMATIVA DA
CONSTITUICAO E DA SEGURANCA JURIDICA.
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- O Tribunal Superior Eleitoral, ao editar a Resolugdo n° 21.702/2004, consubstanciadora de
mera explicitacdo de anterior julgamento do Supremo Tribunal (RE 197.917/SP), limitou-se a
agir em funcéo de postulado essencial a valorizacdo da propria ordem constitucional, cuja
observéancia fez prevalecer, no plano do ordenamento positivo, a forga normativa, a unidade e
a supremacia da Lei Fundamental da Republica.

EFEITO TRANSCENDENTE DOS FUNDAMENTOS DETERMINANTES DO
JULGAMENTO DO RE 197.917/SP - INTERPRETACAO DO INCISO IV DO ART. 29 DA
CONSTITUICAO.

- O Tribunal Superior Eleitoral, expondo-se a eficacia irradiante dos motivos determinantes
que fundamentaram o julgamento plenéario do RE 197.917/SP, submeteu-se, na elaboracao da
Resolucdo n° 21.702/2004, ao principio da forca normativa da Constituicdo, que representa
diretriz relevante no processo de interpretagcdo concretizante do texto constitucional.

- O TSE, ao assim proceder, adotou solugcdo, que, legitimada pelo postulado da forga
normativa da Constituicdo, destinava-se a prevenir e a neutralizar situacdes que poderiam
comprometer a correta composicdo das Camaras Municipais brasileiras, considerada a
existéncia, na matéria, de grave controvérsia juridica resultante do ajuizamento, pelo
Ministério Pablico, de inimeras aces civis publicas em que se questionava a interpretacdo da
clausula de proporcionalidade inscrita no inciso 1V do art. 29 da Lei Fundamental da
Republica.

A FORCA NORMATIVA DA CONSTITUICAO DA REPUBLICAE O MONOPQLIO DA
ULTIMA PALAVRA, PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, EM MATERIA DE
INTERPRETACAO CONSTITUCIONAL.

- O exercicio da jurisdicdo constitucional - que tem por objetivo preservar a supremacia da
Constituicdo - pde em evidéncia a dimensdo essencialmente politica em que se projeta a
atividade institucional do Supremo Tribunal Federal, pois, no processo de indagacao
constitucional, assenta-se a magna prerrogativa de decidir, em Gltima analise, sobre a prépria
substancia do poder.

No poder de interpretar a Lei Fundamental, reside a prerrogativa extraordinéria de
(re)formula-la, eis que a interpretacdo judicial acha-se compreendida entre oS processos
informais de muta¢do constitucional, a significar, portanto, que “A Constituicdo estd em
elaboracdo permanente nos Tribunais incumbidos de aplicd-1a”. Doutrina.

Precedentes.

A interpretacdo constitucional derivada das decisbes proferidas pelo Supremo Tribunal
Federal - a quem se atribuiu a fungdo eminente de “guarda da Constituicdo” (CF, art. 102,
“caput”) - assume papel de essencial importancia na organizacao institucional do Estado
brasileiro, a justificar o reconhecimento de que o modelo politico- -juridico vigente em nosso
Pais confere, a Suprema Corte, a singular prerrogativa de dispor do monopolio da dltima
palavra em tema de exegese das normas inscritas no texto da Lei Fundamental.

RESOLUCAO N° 23.396 DE 2013

Disp0e sobre a apuragdo de crimes eleitorais. O Tribunal Superior Eleitoral, usando das
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atribuices que lheconferem o artigo 23, inciso 1X, do Cddigo Eleitoral e o artigo 105 da Lei
n°9.504, de 30 de setembro de 1997, resolve expedir a seguinte instrucao:

CAPITULO |
DA POLICIA JUDICIARIA ELEITORAL

Art. 1° O Departamento de Policia Federal ficara a disposicao da Justica Eleitoral
sempre que houver elei¢bes, gerais ou parciais, em qualquer parte do Territério Nacional
(Decreto-Lei n° 1.064/68).

Art. 2° A Policia Federal exercera, com prioridade sobre suas atribuicdes
regulares, a funcdo de policia judicidria em matéria eleitoral, limitada as instrucdes e
requisi¢Oes dos Tribunais e Juizes Eleitorais.

Paragrafo Unico. Quando no local da infracdo ndo existirem oOrgdos da Policia
Federal, a Policia do respectivo Estado tera atuacéo supletiva.

_ CAPITULOII
DA NOTICIA-CRIME ELEITORAL

Art. 3° Qualquer pessoa que tiver conhecimento da existéncia de infracdo penal
eleitoral deverd, verbalmente ou por escrito, comunicé-la ao Juiz Eleitoral (Cddigo Eleitoral,
art. 356). Art. 4° Verificada a sua incompeténcia, o Juizo Eleitoral determinara a remessa dos
autos ao Juizo competente (Codigo de Processo Penal, art. 69).

FIM DO DOCUMENTO
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