Art. 1°

Projeto de Lei n° /2003

Estabelece critério de
proporcionalidade para a oferta e
preenchimento de vagas nas
Instituicbes  Publicas de Ensino
Superior, de acordo com a
procedéncia dos inscritos nos
processos seletivos.

O Congresso NacionalDECRE T A:

No processo seletivo das Instituicdes Publicas de
Ensino Superior a distribuicdo das vagas far-se-a
observando —-se a proporcdo entre 0s inscritos
oriundos das escolas publicas e os que vieram de
estabelecimentos de ensino pertencentes a iniciativa
privada;

Paragrafo Unico — Os estudantes provenientes da escola publica

Art. 2°

Art. 3°

concorrerao as vagas disponibilizadas de acordo com
0 “caput” deste Artigo exclusivamente entre si, o
mesmo devendo ser observado no tocante aqueles
gue concluiram o ensino médio nas escolas
particulares.

O referencial utilizado para o calculo da
proporcionalidade na distribuicdo das vagas sera a
natureza, publica ou particular, do estabelecimento
onde o inscrito tiver concluido o ensino médio;

O ndo cumprimento desta Lei sera considerado
infracdo administrativa, cabendo ao Ministério da
Educacdo apura-la e estabelecer as sancles
compativeis, independentemente das
responsabilidades civil e criminal,



Art. 4°

Art 5°

Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacéo;

Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

JUSTIFICACAO

“O Messianismo nao € um bom conselheiro para o
legislador. S6 podemos realmente legislar se levarmos em
consideracao quais as forcas reais que estdao em luta e
soubermos como intervir nelas.”

Tomo por empréstimo essa premissa esposada pelo Dr.
José Giannotti, como forma de ndo ceder as tentacdes das
solucBes simplistas que ignoram o nivel de complexidade do que
pretendem resolver.

Abordar qualquer aspecto ou vertente da EDUCACAO
SUPERIOR no Brasil representa enveredar pelas complexidades
gue regem a natureza e formacao da propria Nacéo. Impossivel
compreender-se as mazelas e vicios estruturais do Ensino
Superior Brasileiro sem a correspondente leitura da realidade
social e contextualizacdo histérica. A questdo do acesso a
Universidade por parte das camadas populares nao foge a essa
regra.

O descaso das elites para com a Educacéo das classes
populares, representa uma das faces mais perversas da injustica
social praticada neste Pais. Chegamos ao século XXI com
indicadores educacionais que colocam a "décima economia do
mundo” em situacdo desfavoravel dentro da propria Ameérica
Latina e representam, ao nosso ver, o0 principal obstaculo
estrutural para a reducao da pobreza e excluséo social.

N&o podemos, entretanto, incorrer na injustica das
generalizagdes. Ha que se reconhecer que no tocante ao Ensino
Fundamental, a ultima década foi prédiga em avancos através
da universalizacdo do acesso (cerca de 97% das criancas de
07 a 14 anos estao nas escolas), definicdo de competéncias e
fontes de financiamento, deflagradas a partir da Lei n°9394/96.



A consequéncia imediata do maior aporte de
investimentos no Ensino Fundamental, através da criacdo e
implantacdo do FUNDEF, gerou uma espécie de efeito domino:
Maior e melhor atendimento no Ensino Fundamental — menores
indices de abandono e reprovacdes e conseqiente aumento da
demanda do Ensino Médio.

Para o Ensino Superior o grande fenémeno foi a
expansao do Ensino Meédio, praticamente estagnado em
consequéncia de uma espécie de afunilamento.

Quando o acesso ao Ensino Fundamental, reprovacao ou
retencdo eram consideraveis, naturalmente ndo havia como
grandes contingentes do alunado aportarem no nivel
subseqiente de ensino e menor numero ainda chegava as
portas dos vestibulares.

A evolucdo positiva das estatisticas, entretanto,
representa apenas uma das facetas de nossa realidade.

Além de quantos, é preciso delinearmos quem sao e
onde estdo situados sécio-economicamente, os individuos que
ascendem ao ensino de nivel superior. Sem essa interseccéo de
dados, qualquer diagnostico fica comprometido e € justamente
ai que reside o cerne da questdo, que remonta aos primordios
de nossa colonizacéo.

Enquanto a América Espanhola ja havia implantado as
suas Faculdades desde o século XVI, a colonizacdo portuguesa
ignorou a importancia da Educacdo até a vinda da Familia Real
para o Brasil premida pelo bloqueio Napolebnico. Até entéo,
nada de relevante fora feito para incrementar a Educacéao entre
os habitantes da Col6nia em qualquer nivel.

Desde a criacdo das primeiras Faculdades (Médico-
cirdrgicas) no Brasil, jamais se considerou as demandas da
populacdo ou até mesmo a necessidade de desenvolvimento do
entdo Reino Unido. Elas deveram-se muito mais aos apelos da
fidalguia junto a D. Jo&o VI, uma vez que seus filhos estavam
impossibilitados de ter acesso as tradicionais Universidades
Européias.

Remonta, portanto, as nossas origens, um modelo de
Universidade voltado para o atendimento das elites socio-
econdmicas, e que ao longo dos anos foi reproduzindo as
discriminacgbes e exclusdes sociais.



Nosso Pais € marcado por um fendmeno que o0s
especialistas denominam de assimetria social. De um lado, a
abundancia da producdo em escala industrial de bens e
tecnologia de ponta. De outro, a fome e a mais absoluta
escassez de condicdes minimas de sobrevivéncia de grande
contingente populacional. A gritante ma distribuicdo de renda e
concentracdo da riqueza produzida nas méaos de poucos, nao
sdo mais que projecdes daquele Brasil-Império ao qual nos
referimos anteriormente e h4, nessa desarmonia, uma esséncia
étnica e racial como pano de fundo.

Ha um Brasil de moldes europeus, de brancos e
assemelhados e outro, integrado por um povo multiracial,
marcadamente nao branco com predominancia de negros,
pardos e indios remanescentes, vivendo a mesma cultura sob
diferentes prismas e absolutamente distintos nos aspectos social
e econdmico. Se nao conseguimos identificar com nitidez essa
profunda

desarmonia € porque temos os olhos e a consciéncia
condicionados a ver como natural tamanhas discrepancias.

E justamente essa heranca da cultura escravocrata
perpetrada por geracdes que criou abismos entre as classes
sociais engendradas nao pela maior ou menor capacidade,
formacédo e conhecimento do individuo e, sim, por sua cor e
etnia. E repetitivo chamarmos a atencdo para o reduzido
contingente de negros ou afro-descendentes que ocupam
posicao de destaque, seja na iniciativa privada ou poder publico,
embora constituam a imensa maioria da populagao brasileira.

Essa injusta configuracdo social, entretanto, apresenta
perspectivas de mudanca. A questdo é que tipo de acado se faz
necessaria para que possamos efetivamente encaminhar
solucdes, ao invés de somente medidas paliativas.

Uma das iniciativas que se nos apresenta de bom alvitre
€ 0 estabelecimento de cotas que permitam o acesso das
camadas mais pobres da sociedade ao ensino superior publico,
incluidos ai negros e afro-descendentes.

No plano atual, o que se observa € gque justamente 0S 0S
oriundos das escolas particulares ocupam as vagas has
universidades publicas em virtude de seu melhor preparo e
condicoes de frequentar  “cursinhos” preparatorios,
financeiramente proibitivos as camadas mais pobres.



Mesmo com o0s reconhecidos avancos que a Rede
Publica de Ensino tem experimentado em todo pais, com raras
excecOes, ndo ha medida de comparacdo qualitativa com as
escolas particulares que atendem aos segmentos melhor
posicionados sOcio-economicamente.

Como consequéncia, vemos a maioria das vagas nhas
Universidades Publicas constituirem-se quase em monopolio
dos mais abastados e, estudantes carentes, buscando no
sacrificio que representam as mensalidades das faculdades
particulares, a sua ascensao social através de um curso de nivel
superior. Urge a reparacao de tamanha injustica e essa iniciativa
cabe ao Estado, na forma institucional, e & Sociedade através de
iniciativas solidéarias.

Entretanto, ao nosso ver, a grande armadilha que o
estabelecimento do sistema de cotas nos induz € a visédo
simplista de que devem se estabelecidas “reservas de
mercado”, tomando-se por base a etnia ou o auto-
reconhecimento de raca/origem. E inquestionavel que no
processo de construgdo desta Nacao, foram o0s negros
explorados, escravizados, discriminados e  excluidos
historicamente e até por isso, sao dignos e merecedores das
devidas reparacdes. O que ndo podemos ignorar € que 0S seus
descendentes, miscigenados com as demais racas que
compdem nosso povo, sdo na atualidade, milh6es de brasileiros
pobres, sem padrdo racico definido e/ou assumido, porém
herdeiros da discriminacdo e do preconceito velado que nossa
sociedade insiste em ndo reconhecer.

Uma rapida apreciacdo as estatisticas que envolvem os
exames vestibulares nos sinalizam que mais de 70% dos
inscritos sao oriundos das Escolas Publicas, porém, o resultado
dos exames apresentam 60% das vagas ocupadas por alunos
que concluiram o ensino meéedio na rede particular. Essa
discrepancia apresenta-se ainda mais pronunciada quando se
trata do acesso aos cursos de maior concorréncia como
Medicina, Direito, etc...

Tomando-se em conta que a Escola Publica é
freqlientada pela imensa maioria de nossa populacéo, incluidos
ai 0s segmentos mais pobres e desfavorecidos, restringir-se o
estabelecimento de politicas compensatorias que visem facilitar
0 acesso ao Ensino Superior apenas para negros e



afrodescendentes, somente repetiria 0 erro histérico para com
eles cometido e criaria novas categorias de excluidos, desta vez
nao pela escravatura, mas pelos grilhbes da pobreza.

Se com o nobre intuito de diminuirmos as diferencas
sociais, através da democratizacdo do acesso ao Ensino
Superior, estabelecermos cotas tomando por base somente o
padrdo racial, poderemos incorrer no equivoco de, ao invés da
reparacdo de uma injustica historica, estarmos promovendo o
acirramento do preconceito e da segregacdo, pelo efeito
contrario.

Deve-se a essa premissa a apresentacdo do presente
Projeto de Lei que estabelece, sim, percentuais para 0 acesso
ao Ensino Superior Publico, porém alicercado em outras bases.

Pelos instrumentos ora propostos, a disponibilizacéo das
vagas nas Universidades Publicas far-se-4 na proporcdo da
origem dos alunos inscritos nos processos seletivos. Assim, 0
percentual de vagas destinado aos estudantes oriundos do
Ensino Publico serd proporcional ao nimero de inscricbes com
essa procedéncia, o mesmo devendo ser observado com
relacdo aqueles oriundos das Escolas Particulares.

A partir do estabelecimento dos critérios que propomos
os alunos provenientes da Escola Publica concorrerdao apenas
entre si, disputando vagas que serdo disponibilizadas na
proporcdo do namero de inscricbes aos exames seletivos. Com
ISsO objetivamos dispensar tratamento equanime compensando
assim as notorias desigualdades entre alunos vindos da Escola
Publica e da Iniciativa Privada.

Outro aspecto que se faz necessario tomarmos em
consideracdo € o fato de que os mecanismos apresentados no
presente Projeto de Lei ndo sdo impeditivos com relacdo a
adocao futura de cotas observando-se outros referenciais, de
acordo com as realidades e peculiaridades regionais. Em um
Pais como o Brasil, de dimensdes continentais, a predominancia
étnica varia de Regido para Regido e decerto ndo se constitui
isoladamente em um parametro seguro para o estabelecimento
de uma Lei de alcance nacional.

Considerando-se que a pobreza e exclusdo social neste
Pais, ndo mais se constituem em atributo desta ou daquela raca
fenotipicamente identificada, esta iniciativa, desprovida de
qualquer carater preconceituoso ou discriminatorio, apresenta-se



como de efeito mais abrangente por ndo delimitar a um Unico
critério o estabelecimento de politica compensatoria que tem por
objetivo maior, a correcdo de uma injustica que, ao longo de
geracOes foi ignorada ou teve minimizada sua relevancia.

O dever que a Nacdo Brasileira tem para com a Raca
Negra e seus descendentes € inquestionavel e transcende as
iniciativas esparsas atraves de timidas medidas compensatorias.
E imperioso erradicarmos de nossa Sociedade a cultura da
discriminac&o, do racismo e do preconceito, sejam explicitos ou
velados, e reescrevermos a historia deste Pais a partir da
premissa que pertencemos todos a Raca Humana e somos
portadores dos mesmos inalienaveis direitos a justica, igualdade
de oportunidades e cidadania plena.

Sala das Sessoes em, de de 2003.

Deputado Eduardo Seabra



