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| — RELATORIO

O Projeto de Lei n° 1.348, de 2015, de autoria do Deputado Alberto Fraga,
autoriza o contribuinte pessoa juridica a deduzir do imposto de renda devido as
despesas de investimento em atividades voltadas a qualificacdo, especializacdo e
criacdo de empregos para os internos do sistema prisional, desde que cadastrados no

Ministério da Justica e no 6rgdo estadual competente.

A pessoa juridica tributada pelo lucro mensal efetuard a dedugdo no més
a que se referirem os investimentos, enquanto que as pessoas juridicas que apuram o
imposto com base no lucro real anual efetuardo a deducdo na declaracdo de ajuste

anual.

A referida deducéo ficara limitada a dois por cento do imposto devido,
sendo que a pessoa juridica tributada com base no lucro real podera abater o total dos

investimentos efetuados, nos termos da proposi¢cao, como despesa operacional.

Se o valor deduzido exceder o valor apurado na declaracdo de ajuste
anual, a diferenca devera ser recolhida no mesmo prazo fixado para o pagamento da

guota unica do imposto de renda.
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Aduz, ainda, a proposicdo que as vagas de emprego abertas
exclusivamente para os internos e egressos do sistema prisional ficaréo isentas de

impostos nos trés niveis de governo, observando-se o seguinte:

i. no caso dos internos do sistema prisional em regime semiaberto, as contribuicfes

para o INSS e para o PIS serao recolhidas pelo governo responsavel pelo presidio; e

ii. no caso dos egressos do sistema prisional, nos primeiros doze meses do inicio das
atividades, cinquenta por cento do valor a ser recolhido a titulo de contribui¢cbes para o

INSS e para o PIS, ficara a cargo do governo responsavel pelo egresso.

De acordo com a proposicdo, o interno do sistema prisional que se
inscrever no sistema de profissionalizacdo e de bolsa de empregos tera sua pena
reduzida na proporgcéo de um dia para cada trés de estudo ou trabalho. Além disso, fica
vedada a concessdo de quaisquer beneficios, indulto, graca ou progressao da pena,
aos internos do sistema prisional que se negarem a integrar o sistema educacional, de

profissionalizacéo ou de bolsa de emprego.

Encontra-se apensado, o Projeto de Lei n° 2.323, de 2015, de autoria do
Deputado Veneziano Vital do Régo, que isenta o contribuinte pessoa juridica, que
empregue ou tome servigos prestados por presos e egressos do sistema prisional, do
recolhimento da contribuicdo previdenciaria e do adicional por acidentes de trabalho

incidentes sobre a remuneracgéo paga, devida ou creditada.

Quando se tratar de pessoa juridica submetida a incidéncia de
contribuicdo previdenciaria sobre a receita bruta, poderdo ser excluidas do total da
receita as remuneracdes pagas, devidas ou creditadas a qualquer titulo a empregado

ou prestador de servigo preso ou egresso do sistema prisional.

Adicionalmente, o projeto apensado autoriza a pessoa juridica tributada
com base no lucro real a deduzir da base de calculo do imposto de renda e da
contribuicdo social sobre o lucro liquido, o valor das remuneracdes pagas, devidas ou
creditadas a empregado ou prestados de servico preso ou egresso do sistema
prisional, limitada essa deducédo a trés por cento do valor da base de calculo do

imposto.

Ao seu final, a proposta estabelece que a fruicdo do beneficio terd

vigéncia por quatro anos contados a partir da efetiva contratacéo e desde que nao haja
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interrupcdo do contrato de trabalho ou do vinculo de prestacdo de servico durante o

periodo.

Cabe a esta Comissao de Financas e Tributac&o, nos termos regimentais,
0 exame sobre o0 mérito e sobre a adequacdo e compatibilidade orcamentaria e

financeira da matéria.

E o relatério.

II- VOTO DO RELATOR

Nos termos do art. 32, X, “h”, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, cabe a esta Comissdo além do exame do mérito, analisar os “aspectos
financeiros e orcamentéarios publicos de quaisquer proposi¢cées que importem aumento
ou diminuicdo da receita ou da despesa publica, quanto a sua compatibilidade ou
adequacao com o plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e o orgcamento

anual.”

O projeto principal e seu apensado versam sobre a concessdo de
incentivos tributarios para as empresas que realizarem despesas voltadas a
qualificacdo, recuperacéo e reintegracdo ao trabalho de internos e egressos do sistema

prisional.

No caso do Projeto de Lei n°® 1.348, de 2015, os beneficios envolvem a
deducdo do imposto de renda devido das despesas efetuadas em atividades de
qualificagcéo, especializagédo e criagdo de empregos, bem como redugéo nos encargos
previdenciarios e do PIS incidente sobre remuneragdes pagas a esses empregados ou

prestadores de servicos.

J& o Projeto de Lei n® 2.323, de 2015, promove a isenc¢ao da contribuicdo

patronal previdenciaria e a deducédo na base de calculo do imposto de renda da pessoa

juridica e da contribuicdo social sobre o lucro liquido relativamente as remuneracdes

pagas, devidas ou creditadas a presos e egressos do sistema prisional.
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Ao dispor sobre proposicdes legislativas que afetam a arrecadacédo de
receita tributaria, a Lei Complementar n® 101/2000, Lei de Reponsabilidade Fiscal —
LRF, em seu art. 14, exige que as mesmas estejam acompanhadas de estimativa do
impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que devam entrar em vigor e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma

de duas condicOes alternativas.

Uma condicdo é que o proponente demonstre que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria, caso produza efeitos
imediatos, e que ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio
da lei de diretrizes orcamentérias, no periodo acima mencionado. Outra condicéo,
alternativa, € que a proposicéo esteja acompanhada de medidas de compensacao, no
mesmo periodo acima mencionado, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevacdo de aliquotas, da ampliacdo de base de célculo ou da majoracdo ou criacao de
tributo ou contribuicdo, podendo o beneficio entrar em vigor apenas quando
implementadas tais medidas.

Outrossim, a LDO para 2015, Lei 13.080/2015, no caput do seu art. 108,
estabelece que qualquer proposicdo que importe ou autorize diminuicdo de receita
devera estar acompanhada da estimativa de seus efeitos no exercicio em que entrar
em vigor e nos dois subsequentes, detalhando a memaria de célculo respectiva e a
correspondente compensacao para efeito de adequacdo orcamentaria e financeira e

compatibilidade com as disposicfes constitucionais e legais que regem a matéria.

Apesar das restricdes legais, as proposi¢cdes nao estao instruidas com as
informacgdes preliminares exigidas pela Lei de Responsabilidade Fiscal com vistas a
sua apreciacdo, a saber: a estimativa da rendncia de receita, as medidas de
compensacao ou a comprovacao de que a renuncia ndo afetard as metas de resultados

fiscais previstas na LDO.

Destarte, malgrado os nobres propoésitos que nortearam a elaboracdo de
ambos 0s projetos, estes ndo podem ser considerados adequados e compativeis sob a

Otica mais restrita da adequacao orgcamentaria e financeira.
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Ademais, fica também prejudicado o exame quanto ao mérito na
Comisséo de Financas e Tributagdo, em acordo com o disposto no art. 10 da Norma
Interna — CFT.

Diante do exposto, somos pela inadequacao orcamentaria e financeira do
Projeto de Lei n® 1.348, de 2015 e do Projeto de Lei n°® 2.323, de 2015.

Sala da Comisséo, em 25 de agosto de 2015.

DEPUTADO PASTOR FRANKLIN
RELATOR



