PROJETO DE LEI N° , DE 2015
(Do Sr. Giuseppe Vecci)

Dispbe sobre o Sistema Nacional de
Avaliacdo da Educacédo Basica — SINAEB.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°Fica instituido o Sistema Nacional de Avaliacdo da
Educacao Basica — SINAEB, com o objetivo de assegurar processo nacional de
avaliacdo das unidades escolares e redes de ensino de educacéao basica.

Paragrafo unico. O planejamento e a gestdo do SINAEB
sdo de competéncia do |Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais “Anisio Teixeira” — INEP, em acordo com o que dispde o 8§ 4° do
art. 11 da Lei n® 13.005, de 25 de junho de 2014.

Art. 2° O SINAEB tem as seguintes finalidades:

| — avaliar a qualidade, a equidade e a eficiéncia da
educagéao basica brasileira;

Il — oferecer subsidios a formulagédo, reformulacédo e
monitoramento de politicas publicas e programas de apoio ajustados as
necessidades diagnosticadas;

[l — identificar problemas e diferencas regionais na
educacao basica;

IV — produzir informacdes sobre os fatores contextuais
gue influenciam o desempenho dos estudantes;



V — proporcionar aos agentes educacionais e a sociedade
visado dos resultados dos processos de ensino e aprendizagem e das condicdes
em que sao desenvolvidos;

VI — produzir informagbes sobre a proficiéncia dos
estudantes, bem como sobre as condigOes intra e extraescolares que incidem
sobre o processo de ensino e aprendizagem, no ambito das redes de ensino e
unidades escolares;

VIl — manter a construcao de séries historicas.
Art. 3° O SINAEB devera assegurar:

| — avaliacdo institucional que contemple a andlise global
e integrada das dimensdes, estruturas, relagcdes, compromisso social,
atividades, finalidades e responsabilidades sociais das unidades escolares e
redes de ensino;

Il — o carater publico de todos os procedimentos, dados e
resultados dos processos avaliativos;

Il — o respeito a identidade e a diversidade de unidades
escolares e redes de ensino;

Art. 4° O SINAEB seréa desenvolvido em cooperacdo com
0s sistemas de ensino dos Estados e do Distrito Federal.

Paragrafo Unico. O Inep estabelecera os parametros
minimos de qualidade do processo de planejamento, aplicacdo, divulgacéo e
uso dos resultados de avalia¢des realizadas pelos Estados e Municipios, para
que possam ser utilizados como parte da aplicacdo nacional censitaria, de
forma a garantir a qualidade, validade e fidedignidade dos dados coletados.

Art. 5° O SINAEB produzira a cada 2 (dois) anos:

| — indicadores de rendimento escolar, referentes ao
desempenho dos (as) estudantes apurado em exames nacionais de avaliacao,
com participacédo de pelo menos 80% (oitenta por cento) dos (as) alunos (as)
de cada ano escolar periodicamente avaliado em cada escola, e aos dados
pertinentes apurados pelo censo escolar da educacéo basica;



Il — indicadores de avaliacdo institucional, relativos a
caracteristicas como o perfil do alunado e do corpo dos (as) profissionais da
educacao, as relacdes entre dimensao do corpo docente, do corpo técnico e do
corpo discente, a infraestrutura das escolas, 0s recursos pedagogicos
disponiveis e os processos da gestao, entre outras relevantes.

8 1° Os indicadores mencionados no 8 1° serao
estimados por etapa, estabelecimento de ensino, rede escolar, unidade da
Federacdo e em nivel agregado nacional, sendo amplamente divulgados,
ressalvada a publicacéo de resultados individuais e indicadores por turma, que
fica admitida exclusivamente para a comunidade do respectivo estabelecimento
e para o 6rgao gestor da respectiva rede.

§ 2° Os exames nacionais a que se refere o inciso | do
‘caput” serdo aplicados aos estudantes do 3° 5° e 9° ano do ensino
fundamental e do 3° ano do ensino médio.

§ 3° Para a avaliagéo institucional referida no inciso Il do
“‘caput” havera a aplicagao, entre outros, de instrumento de autoavaliacdo para
as escolas e para os professores.

§ 4° A elaboracdo e a divulgacdo de indices para
avaliacdo da qualidade que agreguem os indicadores mencionados no inciso |
do “caput” ndo elidem a obrigatoriedade de divulgacédo, em separado, de cada
um deles.

8§ 5° Haverd prazo minimo de 2 (dois) anos entre a
aprovacdo de nova matriz de referéncia de avaliacdo e a sua primeira
aplicacao nos exames nacionais referidos no 8 1°.

8 6° O SINAEB ter& calendario permanente de coleta e
divulgacdo de dados, garantindo-se a divulgacdo de relatorios técnicos,
sinopses e microdados em até 60 (sessenta) dias ap6s a dos resultados.

§ 7° A divulgacéo dos resultados da avaliacdo incluira a
descricdo da metodologia utilizada e a explicacdo de seu significado de modo a
permitir sua aplicacdo na melhoria dos processos pedagdgicos escolares.

Art. 6° A governanca, coordenacdo e supervisdo do
SINAEB contardo com instancia colegiada, no ambito do INEP, nela
assegurada a representacdo dos 6rgdos de gestdo da educacdo estaduais e



municipais, dos professores e dos estudantes, bem como de érgdos centrais de
coordenacdo das politicas publicas e de participagdo em seu
acompanhamento.

Art. 8° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei dispde sobre o Sistema Nacional
de Avaliacdo da Educacdo Basica - SINAEB. Apesar de o Pais ja possuir
sistema de avaliacdo da educacdo basica, chamado SAEB, ele carece de
arcabouco legislativo mais detalhado que o sustente, em lei especifica, dando
curso ao gue ja estabelece o art. 11 da Lei n°® 13.005, de 2014, que aprovou 0
novo Plano Nacional de Educacéo.

A educacdo bésica brasileira precisa mudar. Precisa
melhorar sua qualidade. Entendemos que a avaliacdo é um instrumento valioso
para garantir a qualidade do debate sobre a educacdo béasica que o Brasil
precisa.

Acreditamos que a avaliagdo deve avancar rumo a uma
visdo mais sistémica que considere ndo sé o aluno, mas as unidades escolares
e as proprias redes de ensino em suas multiplas dimensdes.

Dessa forma, a presente proposta busca garantir um
processo avaliativo mais transparente, abrangente e participativo, em que o
Ministério da Educacdo e os gestores estaduais e municipais, assim como
estudantes e professores possam pactuar, de maneira efetiva, as estratégias e
os procedimentos utilizados.

O sistema de avaliagdo ora apresentado promovera
coleta sisttmica de informacdo e produzird indicadores que abrangerdo a
educacao basica em suas multiplas dimensdes.

Da mesma forma, busca se alinhar com o0s principios
fundamentais das estatisticas oficiais, aprovados pela ONU em 1994 e
revisados em 2013:



Principio 1 - Relevancia, imparcialidade e igualdade de
acesso: as estatisticas oficiais constituem um elemento indispensavel no
sistema de informacao de uma sociedade democratica, oferecendo ao governo,
a economia e ao publico dados sobre a situacdo econdémica, demografica
social e ambiental. Com esta finalidade, os 6rgdos oficiais de estatistica devem
produzir e divulgar, de forma imparcial, estatisticas de utilidade pratica
comprovada, para honrar o direito do cidadao a informacéo publica.

Principio 2 - Profissionalismo e ética: para manter a
confianca nas estatisticas oficiais, 0os 0rgdos de estatistica devem tomar
decisdes, de acordo com consideragdes estritamente profissionais, ai incluidos
0s principios cientificos e a ética profissional, para a escolha dos métodos e
procedimentos de coleta, processamento, armazenamento e divulgacdo dos
dados estatisticos.

Principio 3 - Responsabilidade e transparéncia: para
facilitar uma interpretacéo correta dos dados, os 6rgdos de estatistica devem
apresentar informacdes de acordo com normas cientificas sobre fontes,
métodos e procedimentos estatisticos.

Principio 4 - Prevencdo do mau uso dos dados: os 6rgaos
de estatistica tém direito de comentar interpretacdes erroneas e utilizacéo
indevida das estatisticas.

Principio 5 — Eficiéncia: os dados utilizados para fins
estatisticos podem ser obtidos a partir de diversos tipos de fontes, sejam
pesquisas estatisticas ou registros administrativos. Os 6rgdos de estatistica
devem escolher as fontes levando em consideracdo a qualidade, oportunidade,
custos e 6nus para os informantes.

Principio 6 — Confidencialidade: os dados individuais
coletados pelos Orgdos de estatistica para elaboracdo de estatisticas,
referentes a pessoas fisicas ou juridicas, devem ser estritamente confidenciais
e utilizados exclusivamente para fins estatisticos.

Principio 7 — Legislacao: as leis, regulamentos e medidas
que regem a operacdo dos sistemas estatisticos devem ser tornados de
conhecimento publico.



Principio 8 - Coordenacéo nacional: a coordenacao entre
0s Orgdos de estatistica de um pais € indispensavel, para que se obtenham
coeréncia e eficiéncia no sistema estatistico.

Principio 9 - Uso de padrdes internacionais: a utilizagao
de conceitos, classificagcbes e métodos internacionais pelos oOrgdos de
estatistica de cada pais promove a coeréncia e a eficiéncia dos sistemas de
estatistica em todos os niveis oficiais.

Principio 10 - Cooperacdo internacional: a cooperacao
bilateral e multilateral na esfera da estatistica contribui para melhorar as
estatisticas oficiais em todos os paises.

A consolidacdo do sistema de avaliacdo da educacao
basica no Brasil constitui imperativo para fundamentar as politicas
educacionais e alinhar o Pais no cenéario internacional, na busca permanente
da qualidade da educacéo a que todo cidad&o brasileiro tem direito.

Estou seguro de que a relevancia desta iniciativa havera

de receber o apoio dos ilustres Pares para sua aprovacao.

Sala das Sessodes, em de de 2015.

Deputado GIUSEPPE VECCI



